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RELACION DE DEBATES
PROVOGCACIONES Y ESTADO DE SITIO

Palabras del honorable Semador Apolinar
iaz Callejas cn la sesion del jueves 11 de sep-
tiembre de 1975.
fu\,;
“Senor Presidente, sefiores Senadores, sefiores Minisiros,
sefior Procurador General de la Nacién:

Cuando presenté la proposicién para que se llevara a
efecto este debate, no habian ocurrido atn hechos tan

zraves como el del asesinato de un alto oficial del Ejér-

cito del pais. Este hecho, sin embargo, me parece a mi
que debe dar oportunidad para examinar a fondo la si-
tuacién de orden piliblico del pals, la conducta de algunos
funcionarios, la. conducta de algunos miembros particula-
res de la Policia Nacional, y esos pedimentos que se en-
cuentran en la prensa y de algunos voceros- del Gobierno;
de que la solucién para los problemas nacionales es au-
mentar la represién y ejercer verdadera venganza cada
vez que se¢ presentan estos hechos.

Terrorisimo )y antiterrorismo.

“_‘Yo he leido con mucho detenimiento las declaraciones

de "altos cficiales del Eijércto y he tomado especial nota
de la del General Herrera Calderdn, que llama al pais.a
la nreditacidén sobre. la siluacion nacional y a gue se exa-
mine a fondo qué es lo que esti ocurriendo en Colombia,
que estd conduciendo 'a hechos tanto politicos como socia-
les de la mayor gravedad. Sin embargo, cuando he leido
de algunas otras personas la peticién de que lo gue en
Colombia se necesita. es més represion, mas dréasticas
sanciones, mayor imperio de la autoridad y ninguna debi-
lidad ante. los hechos delictuosos que se cometen, me he
encontrado, precisamente en “¥1 Espectador” del dia de
ayer, una informacién procedente de Madrid.

Recoge csta informacion un mensaje de la Iglesia Ca-
tolica espafnola, en el que solicita mayor libertad y la

revocatoria de una ley expedida en Espafa que se llamod

la “Ley Antiterrorista”, en virtud de la cual, hasta jove-
nes de 16 afos de edarl han sido condenados a la pena
»ﬁ1 muerte; y el resultado de la aplicacién de la ley anti-
terrorista en Espafia, no ha sido el de disminuir este
fenomeno social, esta modalidad de la delincuencia. Por
el contrario, lo que ha ocurrido en Espafa es que se han
movilizado méas fuerzas en solicitud de un régimen dc
libertades en Espaha.

De manera que al “terrorismo no se le combate con el
antiterrorismo. Yo estoy de acuerdo con quienes senalan
que el terrorismo no es una forma que conduzca al cam-
bio de una organizaciéon social. Por el contrario, frustra
generalmente la participacién de las masas, la participa-
cion de los pueblos en la busqueda de las soluciones

sociales y es un pretexto que se toma por los sectores

que quieren oponerse a los cambios sociales para impe-
dir éste. Por eso, de la misma manera que he condenado
v condeno el terrorismo, senalo que estamos viendo que
en la practica los paises que han aplicado las leyes anti-
terroristas, tampoco han logrado resolver sus problemas

,,snmonales

.
Y ‘esto viene a cuento, pxeclsamente porque en estos

momentos se le esti pidiendo al pais que se dicten legis-

laciones de emergencia en virtud del estado de sitio, para

acabar como se dice, sin consideracién alguna, con las
distintas formas de delincuencia que se estiAn presentando.

Provocaciones para ¢l cstado de sitio.

Yo habia denunciado, sefior Presidente y  sefiores' Se-

nadores, en diversas ocasiones que habia sectores en el
pais y dentro del propio Gobierno empefiados en crear
las condiciones para justificar el estado de sitio. Lo dije
en diciembre del ano pasado en.Bucaramanga, cuando
senalaba que de la misma manera como debiamos defen-
der las libertades de que estaba disfrutando el pais por
virtud del Gobierno del Presidente Loépez Michelsen, de-
biamos cuidarnos no solamente de aquelles actos que con-
dujeran a darle la razén a quienes estaban empefiados
en restaurar el estado de sitio, sino que no se podia caer
tampoco en las provocaciones que se habian montado.
“En el Senado de la Republica, en la Comisién Octava,
en asocio de los Senadores Jovge Tadeo Lozano, Gregorio
Becerra v Francisco Yezid Triana, adelantamos tres de-
bates sobre problemas sociales. Adelantamos un debate
sobre los hechos ocurridos en el ICA, en que se habia
provocado a los trabajadores, se habia provocado al per-
sonal técnico y se habia desatado una politica de- expul-
sion de los técnicos del ICA, infortunadamente todos ellos
liberales. Yo dejaré para que se inserte en el Acta la
lista. de los técnicos del ICA destituidos. Y ello como_con-
secuencia de que estos técnicos habian denunciado que
la actual administracion del ICA, habia desviado la utili-
zacion de los recursos de la Léy 5 de 1973, que cred el

Fondo de Asistencia Técnica-para Pequeiios y Medianos
Agricultores, no empleando esos recursos gue superan los
160 millones de pesos en el fin para el cual los destiné

la ley, sino para los gastos ordinarios  del ICA.
Interpelacién del honorable Senador Jorge Tadeo Lo-
Zalo:

—HEsta pequeha interpelacidén, senor Presidente, no soélo
para expresar mi solidaridad actual con lo que usted acaba
de manifestar con respecto al problema del ICA, que me
parece sumamente grave y respecto del cual el Gobierno
alin no ha tomado ninguna medida. Sino para solicitarle
a usted muy respetuosamente, que me permita dos mi-
nutos para presentar una proposicién que no presentara
ninguna discusion.

Orador honorable Senador Diaz Callejas:

—A]l lado, sefior Presidente y sefiores Senadores, de la
provocaciéon montada por los directivos del ICA para des-

ratar un conflicto interno dentro del Instituto, se presen-

taron otros hechos gue yo sefialé como provocaciones para
conducir al pais a la justificacion del estado de sitio. Es
el caso de la Universidad Nacional. cuando a raiz de un
concierto que debia llevarse a efecto en esa Universidad,
de un artista Rostropovich estallé una bomba.

Las autoridades de la Universidad Nacional, adelantaron
la investigacién y encomendaron el caso al profesor José
Maria Garavito Baraya, quien tiene experiencia particular
en estos casos, y rindié un informe no tan divulgado, na-
turalmente, como la noticia de la bomba, en que se-sehala
que esa bomba era de produccién norteamericana, se lla-
ma granada perseguiddra de gas lacrimégeno, triple fe-
deral, laboratorios federales, producida en Salsburgo, Pen-
silvania, Estados Unidos, y que esa bomba ha sido siem-
pre de’ uso exclusivo del LEjército de los Estados Unidos.

¢Coémo llegbé esa bomba de uso exclusivo del Ejército
de los Estados Unidos a la Universidad Nacional de Co-
lomhia? Esto nunca ha sido contestado, pero la provoca-
cién quedé montada .desde esa época.

Mas adelante se presenio-el caso de la Planta de Soda
de Cartagena. Hicimos también el debate en la Comisién
Octava del Senado de la Repiblica, el Senador Joyge Ta-
deo Lozano, el Senador Francisco Yezid Triana y quien
habla. :

La prensa del pais publicé a ocho colimnas la noticia
de la detencion de nueve directivos del Sindicato de la
Planta de” Soda - Seccional "Cartagena y de la orden de
captura para el resto de la directiva, acusados de actos
de sabotaje que le habian costado a la Planta de Soda
alrededor de 30 a 33 millones de pesos.

Nosotros hicimos el debate después de’ conversar con
los dirigentes sindicales y haberlos' interrogade claramen-
te sobre la verosimilitud de la acusacién de actos de
sabotaje. Y nos garantizaron que podiamos hacer el debate
porgue no era cierto que tuvieron algo que ver con sabo-
taje alguno en la Planta de Soda -de Cartagena.

En esas condiciones hicimos el debate. Y pudimos de-
mostrar. que todo fue una patrafia, montada como una
provocacion también, por el Gerente de la Planta de Soda
de Cartagena, doctor Rodolfo Martinez Tono. Yo tengo
aqui, entre otros testimonios, el del sefor Ministro de
Defensa, quien hizo un informe objetivo y absolutamente
claro sobre lpo que ocurrié en Cartagena. Fueron deteni-
dos los dirigentes sindicales, no se les permitié en Car-
tagena la asistencia de abogados, fueron conducidos a
Bogota; el sefior Gerente de la Empresa, en todos los
periédicos hacia declaraciones de que la Planta ni la Ad-
ministracion tenian conocimiento ni intervencién en esos
hechos. Solamente cuando se hizo ‘el debate, el sefior Mi-
nistro de Defensa, informd claramente de lo ocurrido,
cémo fue que la Sintervencién de las Fuerzas Militares
en Cartagena en la Planta de Soda, fue a peticién del
Gerente de la Empresa, el sefior Rodolfo Martinez Tono,
en una reunion del Consejo de Seguridad Nacional que
se habia realizado en Bogota. ;Y qué ocurri6?, que los

irigentes sindicales habian sido detenidos, no como con-

‘secuencia de alguna imputacion de actos de sabotaje, que

la Empresa nunca pudo demostrar y que se agotaron en
el momento ‘de la acusacion, porque eran falsos. Fueron
detenidos en una operacién general, de requisa general,
que se habia hecho en Cartagena, que habia abarcado a
muchas personas. Detuvieron a estos dirigentes sindica-
les, suponiendo, después de clasificarlos dentro de cientos
de personas que fueron sometidas a requisas, que podrian
tener alguna vinculacién con guerrillas o con movimien-
tos de esa naturaleza. No tenia nada que ver con lo de
la Planta de Soda de Cartagena. Se les trajo a Bogota,
aqul tampoco se les permitié el acceso de abogado; des-
pués fueron puestos en libertad, porque no habia ninguna
acusacion concreta contra ellos. Este es un informe ren-
dido en muy breves palabras por el senor Ministro de
Defensa, que desmoroné toda-la provocaciéon que habia
montado el doctor Rodolfo Martinez Tono. que tenia un
solo objetivo:- dest1u11 el Sindicato de la Planta de Soda
en Cartagena

. Qué era’lo que se esperaba con esto? Que los traba-
jadores de la Planta de Soda de Cartagena se lanzaran
al paro; que hubiera choque con las Tuerras Militares
que habian ocupado la Planta de Soda de Cartagena, para

justificar la represion, para justificar lo que ya el sefor
Ministro de Gobierno, habia venido anunciando en mu-
chas declaraciones, de que se iria al estado de sitio, de
gue el Gobierno estaba dispuesto a decretar el .estado de
sitlo, si era necesario. Pero habia que crear las condi-
ciones que hicieran necesario el estado de sitio,

Yo no descuento, que en esta tarea de montar provoca-
ciones para justificar ¢l estado de sitio, incurrieran otros
secfores, que creen que la mejor manera deé protestar es
echando unas piedras a unos vidrios, que no entienden
que Ja mejor manera de protestar es movilizando a las
grandes masas a las calles ordenadamente a exigir sus
dexechos a esto colaboraron también quienes no enteun-
dieron quec teniamos el .deber de defender las liberiades,
el régimen ampllamente libre de que estibamos disfru-
tando sin las limitaciones del estado de smo .

Conflictos sindicales y estado de siiio.

No voy a leer la totalidad de los documentos- que tengo
sobre estas materias, porque me propongo hacer un es-
fuerzo para terminar el debate hoy mismo, v poder lograr
que sigan cumpliéndose las citaciones de los Ministros
en forma ordenada. Pero era necesario referirme a estas
provocaciones, con la ayuda inconsciente, como he sefa-
lado, de sectores que no han entendido cémo es de im-
portante, que existan en la América del Sur dos paises,
con un sistema de gobierno representativo. Aqui se hizo
un notable esfuerzo por parte del Presidente de la Re-
puiblica para mantener al pais, sin tener que usar el
estado de sitio. Pero se crearon las cond*cxones para llegar
al estado de sitio.

Ahora bien, al pais se le alarma cuando las gentes ha-
cen uso de sus derechos; si la Constituciéon consagra el
derecho de huelva se supone que el deveche de huelga
existe, pero que no se debe usar. BEs cierto en este ano
de. 1973 ha habido muchos paros, muchas huelgas mu-
chos pliegos de peticiones. ;Por qué? Porque la  Consti-
tucién consagra el derecho de huelga. ;O es que existe
en la Constitucién para que no lo usen los trabajadores?;
.0 es que el sistema de las garantias para las gentes es
para que no se use?

En el afio de 1975, ha habido muchas huelgas. Yo tengo
aqui unas declaracwnes no de las confederaciones sin-
dicales tildadas de comumstas sino de la UTC, en donde
sefialan un hecho elemental; los afios impares son los afios
de vencimiento de las convenciones colectivas de trabajo
que se celebran por dos afos. Es un fendmeno que se ha
ido creando espontaneamente que las convenciones se
firman por dos afios, 'y da la coincidencia de que en los
afios impares se vencen la mayor cantidad de conven-
ciones colectivas en el pais. Esto dice aqui el sefior Jorge
Carrillo de la UTC, en unas declaracioncs de enero, de
este afno para ‘“El Espectador”. Dice: “4& través de la
UTC, se comenzarin a negociar, y estin en proceso de
estudio, mas de 150 pliegos de petlmones que seran pre-
sentados en estos dias”.

Entonces, hay que tomar como pretextc el hecho de
que se vencen las convenciones colectivas de trabajo y que
en un régimen libre los trabajadores presentan sus plie-
gos de peticiones, y cuando no hay arreglo, se .usa el
derecho constitucional de huelga, para decir que el pais
anda mal, que se requiere el estado de sitio. Iis que habia
gentes desesperadas en Colombia, y gentes que forman
parte del Gobierno, porque 1bamos a completar casi un
afio sin estado de 51txo ¥ era necesario volver al sistema
que se ha instituido -Qurante los ultimos 30 afios en Co-
lombia.

Cuando el pueblo colombiano comenzé a disfrutar los

‘beneficios de un -régimen ajustado a la Constitucién y

respetuoso de los derechos constitucionales, de los dere-
chos legales y de las libertades, se monié toda la cam-
paha para crear las condiciones, para justificar el esta-
blecimiento del estado. de sitio. Yo no veo que en los
paises en donde el derecho de huelga rige, por una huelga
se dé pretexto para establecer el estado de sitio.~Pues
bien, parece que lo que habria podido exitar el problema
de los pllegos de peticiones y de las huelgas, era elimi-
nar los afos impares, y no tendriamos venciniiento de las
convenciones colectivas de trabajo. En el mes de encro
me permiti proponer a algunos funcionarios del Minis-
terio del Tlabajo que declararan que no existen los afios
impares en Colombia, que se acaban los afios impares
en Colombia, y asi se acaban los pleitos sindicales, por-
que no teman vencimiento las convenciones colectivas.

Descontento social y estado de sitio.

Entonces, sefiores Senadmes a esta sitvacibn se agrega
el ev1dente descontento social que se ha producido en
el pais como consecuencia del alza de los precios, del des-
empleo ¥y de todos estos fendémenos econémicos y socia-
les que trastornan al pais, igual ‘que a todos los paises
del sector capitalista del mundo, es légico que las gentes
buscaran la forma de expresar su descontento. Yo a
veces pienso que no es bueno crearle a las gentes la ilu-
sién de que es posible que nosotros aislemos a Colombia
de una crisis mundial del sistema ecapitalista con una
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inflacién gue afecta a todos los paises y que por copsi-
guiente repercute en nosotros; de que tenemos posibili-
cdades de un control real de estos fenémenos  inflaciona-
rios y de estos fenémenos de alza de precios. Algunos
funcionarios’ del Gobierno han sido absolutamente irancos
en esta materia y en forma permanente: no dejar que
se creen ostos tipos ‘de ilusiones y no tomar los éxitos
de una politica econémica, tendiente a lograr una esta-
Lilidad posible dentro de una- situacion de crisis general,
como una victoria definitiva, porque eso es la fuente de
1o subsiguiente frustracién de las gentes.

Pero, ;qué tratamiento se le dio a estos problemas sin-
¢icales al vencimiento en afio impar, como es el afio de
1075, de la mayoria de
trabajo? Infortunadamente el tratamiento fue el de aban-
donar a los trabajadores a su propia suerte y tolerar la
vepresiéon. de los patronos. Yo tengo aqui la lista, por
‘ejemplo, de todos los dn,gentes sindicales del Banco Cen-
tral Hipoteciario, que fueron despedidos. Tengo aqui las
fistas de los empleados bancarios que fueron despedidos
z raiz del conflicto laboral que tuvieron. ¥ como no se
‘podian resolver las cosas equitativamente, habia que atri-
buir el vencimiento de las convenciones colectivas a una
raaniobra subversiva. .

s increible, cémo en un mismo dia, por ejemplo,
firente al problerna de los empleados bancarios, concreta~
iente, hay un editorial de “Il Tiempo” de Bogoti, en
cue se dice enfaticamente, que existe un problema 'so-
cial, que hay que buscarle solucién al problema social de
1os empleados bancarios, que es necesario que las admi-
nistraciones de los bancos entiendan la situacién de los
empleados, primero cque la de sus accionistas. ¥ el mismo
dia se hacen declaracioncs por parte de la sefiora Minis-
tra del Trabajo, diciendo que lo que hay es una subver-
sion comunista.

Interpelacién del honorable Senador Renin Barco:

A veces uno no entiende muy claramente las cosas
cue se dicen, sobre todo cuando se hacen planteamientos
de tanto fondo como los que usted estd haciendo. Yo
rae permitiria, sin ningin animo peyorativo, preguntarle
si entonces usted considera como Senador liberal, gue el
doctor Alfonso Lépez Michelsen en su condicién de Pre-
sidente cde la Republica, se valio de una serie de trucu-
lencias para cercenarle derechos a los trabajadores, para
impedir que protestaran licitamente y que defendieran
mediante el derecho de huelga, las prerrogativas sociales.
¥ si a usted le parece, que cuando se les permitio, con-
cretamente, a los trabajadores del cemento, prolongar una
huelga que afecté seriamente la economia nacional —creo
cue se ha calculado en mas de mil millones de pesos las
prérdidas que ocasiond— que inclusive, fue una huelga que
llevé al paro, al cese de actividades en la construccién
ea muchos pueblos y aln restringié el ritmo de la cons-
truceién en las ciudades, que en primer término, el Go-
tierno, obhrg, credé a base de trucos una situaciéon para
roder” justificar el estado de sitio, y segundo que la Mi-
ristra del Trabajo ha manejado con un criterio reaccio-
nario los problemas laborales de Colombia. Isas dos pre-
guntas, asi muy concretas. Porque como usted suele ha-
kiar en forma tan directa, tan clara y plantear tan os-
tcosiblemente los temas, pues yo, también, con todo res-
;-ato, me permito hacerle las preguntas asi tajantemente.
Senador Apolinar Diaz Callejas:

—Honorable Senador Barco, comprendo claramente cual
¢ osu intencién., Yo le voy a contestar. Es una cosa que
veo muy clara- dentro de estas triquifiuelas de la poli-
tica liberal, es el de colocarme a mi contra .el Presiden-
te~de la Republica. No. Sobre eso voy a hablar y muy
ciaramente. Yo estoy sefialando con absoluta claridad,
cue hay sectores del Gobierno que patrocinaron provoca-
ciones para crear las condiciones que justificaran el estado
ée sitio. Y le puedo decir, ‘que la bomba de uso exclusivo
@21 Ejército de los Estados Unidos, que estalls en la
Universidad Nacional, con absoluta seguridad, no fue el
coctor Lépez quien la-mandd a pone1 pero si fue pues-
o ahi. )

Entonces, sefior Presidente, sefiores Senadores, cuando
las trabajadores usan un derechop consagrado en la Cons-
tituicién y es que la huelga sefor Senador, cuande un
sindicato hace uso de la huelga, es porque -tiene conse-
cuencias cconémicas; sino no seria un factor de presion
frente al empresario. Es exactamente el contenido del
derecho de huelga, por esc lo consagra la Constitucién,
vara que el efecto que produce sea lo que obligue a
eatrar en negociaciones, dialogar y buscar los arreglos
correspondientes. R

Pero hay sehores. Ministros, algunas otras cosas gue
voy a precisar de una vez. Yo voy a entregar todos los
Gocumentos que he traido para que sean insertados en
el Acta y no hacer demasiado extensa mi intervencién a
f:n1 de que el debate pueda concluir hoy.

Tl caso del Departamento de Sucre.

Pero hay situacio_nes concretas que yo no puedo callar.

En el Departamento de Sucre, han ocurrido cosas de
1. mayor
todas las edades en una region del Municipio de los Pal-
n:itos v uno de los dirigentes de la Asociacién Depar-
tamental de Usuarios Campesinos, el sefior Ramiro Jimé-
r-cz, fue golpeado, maltratado y amenazado de muerte.
Fueron llevados a una especie de campo de concentra-
cion organizado en Sincelejo "que es el antiguo local de
I= plaza de toros. Pues bien, yo tengo aqui los informes
ée esos dirigentes campesinos que sefalan concretamente
al Capitan Carlos Elias Bonilla como el autor de la vio-
lencia que sufrié el dirigente Ramiro Jiménez, y quien,
ademds, manifesté delante de todos los campesinos que
c! proposito era eliminar los. dirigentes y que si alguien
lc contestaba.estaba dispuesto a matarlo de una vez. Hay
uaa amenaza concreta de eliminar dirigentes campesinos
en Sucre dada por el Capitan Carlos Elias Bomlla de la
Policia del Departamento de Sucre.

Yo tengo aqui la relacion de situaciones de persecu— .

cion de campesinos muertos en distintas regiones del pais
p.or conflictos con los terratenientes: Unos en que las

‘todos los esfuerzos por locatizar al

las convenciones colectivas de.

-del. Departamento.

'naza? El mismo Capitan Bonilla que

gravedad. T'ueron detenidos 324 campesinos de.

muertes las causan policias, y otros, agentes de los mis-
mos terratenientes.

Pero quiero insistir en el caso de Sucre, porque .la
situacién hoy es sumamente delicada. Yo estuve haciendo
senor Ministro de
Gobierno y al sefior Secretario General de la Presidencia,
para volver sobre el tema del Departamento de Sucre.

En el mes de enero.de 1975 del presente afio, adelanté
en.compania del abogado Enrigque Carlos Hernandez Na-
varro y del odontélogo Jaime Hernindez Navarro, ges-
tiones ante el Presidente de la Republica para que se
buscara algiin mecanismo que permitiera garantizar la
vida de estos ciudadanos, que se sentian amenazados.
Pues bien, tal vez por sugerencia que me hiciera el actual
Presidente del Senado el doctor Balcazar Monzén, plan-
teamos en la Presidencia de la Républica, que lo mejor
que se podia hacer en este caso de la familia IIernandez
Navarro, frente al temor que sobre su. seguridad tenian

ante el dirigente de Buenavista sefior Emiro Cerro, era

llevarlos a una caucién de paz ante la mas alta autoridad
Se hizo, v el 14 de enero de 1975 en
el Despacho del Gobernador. del Depaltamnnto de Sucre
se firmé esa caucién” de.paz. Pero, ;qué ocurri6? El dia
8 de junio del presente ano, se produce .en_Buenavista
un encuentro de la familia Hernadndez, varios miembros
de la familia Hernandez Navarro, con agentes de.la Poli-
cia, y resulta un muerto de los Hernandez Navarro, dos
agentes de la Pclicia muertos, el doctor Jaime Hernan—
dez Navarro 'herido, otro hermano’ herido; en una situa-
cién que yo tengo que sefialar como Ilgada a los antece-
dentes del problema denunciado ante la Plesldenma de
la Republica.

Como ya no existe la reserva del sumario, puesto que
fue cerrada la investigacién, puedo dar cuenta de algunos
hechos del proceso. Un agente de la Policia informa que
los hermanos Hernandez Navarro, con unos amigos, se
encontraban én un bar tomandose unas celve/as, cuando |
llegaron ellos, los agentes ‘de la Policia con el Alcalde
Municipal ¥ al rato de haber llegado ellos, los sefiores
Hernandez Navarro resuelven retirarse del bar y se van
a otro sitio. Pues alla les volvieron a caer. Lo dice aqui
el mismo agente. Y hubo €1 choque, de pronto comenza~
ron los tiros. Yo he estado hablando con el doctor’ Jaime
Hernandez Navarro y me dice él,'no sabe cémo comenzé.
Resultan unos muertos y el doctor Jaime Hernandez Na-
varro herido, es conducido a Sincelejo y torturado en
la. Policia de Sincelejo. En estos momentos el dogtor Jai-
me Hernandez Navarro estd bajo la amenaza expresada
por varios miembros del Cuerpo de 'la Policia de Sucre,
de que va a ser eliminado en el momento en que salga
de la carcel.

Naturalmente, cuando Jas cosas no se paran a tlempo‘
pues se siguen desenvolv_lbndo negativamente. Hoy he re-
cibido una llamada por. teléfono de Magangué en donde
se me da cuenta de que al sefior Emiro Cerro 'y a un
hijo adoptivo de ¢&l,.lo abalearon ayer. No conozco deta-
lles de los hechos, pero si las consecuencias que ha tenido.
Es la caceria que estd haciendo la Policla de Sucre de
la familia Herniandez Navarro. -Me informa la seflora es-
posa del doctor Enrique Hernandez, abogado con sede |,
en Maganguc que un nifio de nueve ahos fue tomado
preso ayer, llevado y solamente en las horas de la tarde
lograron recuperario de las manos de la Policia y que
otro familiar de ellos fue .detenido en Magangué y no se
ha podido dar con su paradero hasta este momento. Y
hay la amenaza nuevamente. ;Y quién dirige esa ame=
le notificé a los
dirigentes campesinos que. serian eliminados de cualquier
manera, porguc era- la Unica forma de acabar con los
problemas de agitaciéon. Es el informe que tengo aqui del
doctor Jaime Hernandez Navarro, cémo fue el Capitan

Bonilla quien también dirigié no solamente las torturas|

a é1 sino las amenazas concretas para el resto de ellos.

Es l6gico senores Ministros que yo sé lo que hago y los
riesgos a que me someto cuando denuncio estas cosas.
Y de nada sirve que yo les diga a los sefiores Ministros
y al sefior Procurador General de la Nacién, que mi pro-
pia seguridad depende de ellos. No, mi seguridad personal
no va a depender de ustedes sefiores Ministros. Va a de-
pender de que el pueblo de Sucre gue me acompafia hara
respetar mi integridad y estd dispuesto a cobrar lo que
sea si se siguen cometiendo los crimenes ‘qué se han
planeado en el -Departariento de Sucre.

BEs légico que un debate de esta naturaleza tiene mas
trascendencia que los casos puramente particulares. Pero
la situacion del Departamento de Sucre exige gue se to-
men medidas rapidas. Yo he tratado siempre de no mo-
lestar al Presidente de la Replblica frente a estos pro-
blemas o frente a los problemas gue se van presentando.
Solamente recurro a él, cuando ya se -han agotado las
demas vias, porque comprendo perfectamente que no se
puede administrar a un pais si todos los asuntos que se
le presentan a un departamento o a un dirigente politico
0 a un municipio tiene que resolverlos el Presidente de
la Republica.

Pero hoy tuve que dirigirme al Presidente de la Repi-
blica frente a la situacién nueva creada ayer, que mues-
tra que va a seguir un hano de sangre en el Departamento
de Sucre y que hay unos sectores de la Policia que estan
amenazando, concretamente, a las gentes.

E] caso del.doctor Gerar(io Molina. .

Siguiendo en el género de las provocaciones, ahi esta
el caso del doctor Gerardo Molina, su casa allanada, él
colocado contra la pared, tomado por el cuello, rodeado
de metralletas, porgue el doctor Gerardo Molina, el pro-
fesor Gerardo DMolina, dizque tenia un posible labora-
torio de drogas, de cocaina y de cosas de. esas. Todas
esas son provocaciones para justificar el estado de sitio.

Nueva delincuencia.
Pero hay algo mas. He leido muchos comentarios de

los ultimos meses sobre el problema de la delincuencia
en Colombia y hay evidentemente la tendencia a atribuir

buena parte del fenémeno de la delincuencia en Colombia,
o, la mayor parte de la delincuencia en -Colombia, a los
problemas de miseria, de desempleo, de bajos ingresos de
las gentes. IEsto indudablemente que influye como una
fuente generadora de delitos, de formaciéon de delincuentes,
pero yo diria que de delincuentes menores. Del robo peque-
no, de aquellas cosas casi gue para subsistir de.las gentes;
la gran delincuenta en Colombia no se origina evidente-
mente en esa sola situacién social. El problema es muchi-~
simo, miuchisimo mds grave. El problema es que la delin=
cuencia mayor en Colombia no es la de esos raponeros que

andan por las calles de Bogota. La gran delincuencia ENgd:

Colombia es la que se ha desarrollade en ciertos circulos
econdémicos dirigentes del pais, la gran delincuencia es
la de los trescientos y tantos millones de pesos en que
se estafé al BEstado colombiano, con los CATS, como lo
denuncié ayer el seiior Ministro de I—Iacwnda

La gran delincuencia son los contrabandos, los grandes
contrabandistas. Aqui las gentes se distraen llevando en
los carres de la Policia a unos vendedores ambulantes
de cigarrillos, como si ellos fueran los importadores de
cigarrillos de contrabando; como si no se estuvieran de-
nunciando ahora que alrededor de mil aeropuertos clan-
destinos funcionan en el pais. La gente del pueblo no
tiene aviones ni avionetas -para traer grandes contraban-
dos. EI contrabando es sencillamente la operacién de lucro
de los scctores econdomicos de! pals. Esa es la mayor
fuente de delincuencia que hay hoy en Colombia y es
mas grave, porque es la que no recibe sancién. e

Cuando yo veo el decreto dictado para mantener el or-
den en las calles, y me encuentro con- que en Bucara-
manga le aplica el decreto a una serie de muchachos
de un colegio, muchaches de 16 afios, me pregunto qué
va a decir la gente que sabe quienes son los grandes

| contrabandistas? Que ven el contrabando. del azucar, aho-

ra el conirabando del café, que saben de la estafa de los
CATS por millones y cientos de millones de pesos, y que
no hay un solo preso por esos grandes delitos econdémi-
cos? ;,Qué puede pensar la gente? Pierde sencillamente
confianza en el sistema, confianza en nosotros, conflanza.
en las institucicnes que 1ep1esentamos

Naturalmente dichas asi las cosas pareceria que estoy

afirmando una cosa algo extravagante o.muy radical; que
s6lo recoge un simple hecho sociolégico de la vida .en el
pais, como es la delincuencia econdmica de las clases diri-
gentes, que tienen el control de la economia del pais. Pues
bien, esto no es tan radical como observacion.

Don Jaime Michelsen Uribe, qu1en dirige uno de los gran?'

des grupos financieros del pais, en una conferencia que
aparece publicada el 30 de agosto de este afho en “El
Siglo”, dice exactamente lo siguiente: “Se observa el he-
cho de que la criminalidad ha subido de categoria social
y ha redoblado su audacia. El nuevo tipo de criminales

.no surge de los estratos inferiores de la sociedad, ni pro-

viene de la miseria. Ha perfeccionado sus técnicas, se
confunde con los elementos de las clases favorecidas. Tie-
ne como objetivo el enriquecimiento vertiginoso .a -través
-del pago de los rescates y del trafico ilicito de joyas y
drogas/ Se ha preparado deliberadamente en’ la sombra
'para su actuacién, y no teme obrar a plena luz en el
centro de las cmdddes”

No se necesita ser muy radical para recoget .este hecho
de la sociologia criminal'de Colombia: es que la gran eri-
minalidad se ha trasladado a los sectores que tienen el con-
trol econémico del pais. Los que pueden hacer las grandes

-operaciones de exportaciones ficticias, de exportaciomﬁ-“f: ?

falsas; los que pueden hacer el negocio del gran contra-

bando, el de azicar, por ejemplo, denunciado incluso por.
una organizaciéh como la Asociaciéon de Cultivadores de.

Cafia de Aazlicar, que representé cientos de millones de
pesos de utilidades para los negociantes en ese contra-

bando. Ese no es un trabajo del pueblo raso, es un trabajo

de poderosos. Entonces, ¢qué ocurre? El pais se pregunta,

.icudles son las medidas que se estan tomando, o que se,
la delmcuenma grande
de las clases econémicas que controlan al pais? La pre--

estan preparando, para castigar
gunta la hago, porque quedé profundamente alarmado
con una mformacwn sobre un nuevo decreto que se pre-
para por los Ministerios de Gobierno y de Justicia, en que’
se dice que
-estados antisociales, que permitira condenar a los delin-

cuentes por serias pxesuncxones v sin necesidad ,de apor-' "’

tar plenas pruebas”.
cion de “El1 Tiempo”

Esta publicacién aparece en la edi
de agosto 21 de este afo.

-ver si se liquida el problema de los raponeros de.Bogota.
No se si el senor Ministro de Justicia nos va a-~decir,
aqui, que en ese decreto se contempla.que por simples,
presunciones puedan ser condenados los grandes contra-’
bandistas, los traficantes con los CATS, y los grandes
negociantes de este pals. Seria una grata noticia para
nosotros saber que eso es lo que se esti preparando y
no simplemente aguellas medidas tendientes a combadtir
la delincuencia comn, que es cierto que hay que com-~
batirla, pero que le hace menos daflos moral y politico
al pais que este otro tipo de delincuencia en grande.

1.0os consejos de gucrra verbales.

Ahora bien. Hay la tendencia en los Tltimos afos de
los gobiernos, a trasladar a las Fuerzas Militares del pafis,
la responsabilidad de convertirse en el investigador, en
el juez y en la parte contra la delincuencia. Estos mismos

sectores dominantgs, todos los dias piden que se le pas®-ams;

mas asuntos a la justicia penal militar, desquiciando el
orden constitucional del pais. Naturalmente, no le han
pedido a nadie gue se tramiten por consejos de guerra
verbales, los casos del CAT, del contrabando del azlcar
o del contrabando del café, de l}a exportacion falsa de
esmeraldas y de muebles, etc."No. Para castigar aquellos
delitos, que se suponc afectan sus propios intereses, no
piden consejos de guerra. Es para que el problema de los
campesinos que ocupan tierras, se resuelva por consejo
de guerra verbal; es para que el abigeato en pequeiio, se
resuelva por consejo de guerra verbal; porgue el abigeato
grande, el que compra y carga los animales robados, dis-

“se prepara un decreto, sobre conductas y

‘!r—‘5‘<
Se estd preparando otre decreto que supongo sera para.



.‘sectores populares, con los cuales chocan, es porque no

w_ “gste debate, el salvamento de voto, de tres Magistrados

-

bt 17gra justificar mi renuncia a la muy honrosa designacion

wapeformas al Cédigo de Procedimiento Penal.
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poniendo de una buena cantidad de car_niones para trans-,
portarlos, a ese no-le llegan los consejos de guerra VEI‘—:
bales. Es al que se roba la vaca en un pueblo, a ese¢,
es al que le llega el consejo de guerra verbal; al que se|
roba 150 no le llega el conscjo de guerra verbal.

. Por qué ese interés en atribuir a las_F:uerza's‘ Arma_daSi
una responsabilidad en materia de administracién de jus-|
ticia, que no le corresponde? KEs en gran parte, me pa-
rece a mi, como una habil manera de colocar a estas
Fuerzas Militares siempre en choque con los sectores po-
ﬁulares, y dar, por consiguiente, la impresién de que esos

quieren a las Fuerzas Armadas del pais. Es una cosa
intelizente el encargar de cstas tareas a las_Fuerzas Mi-
litarés, porque son las que ponen el pecho frente al des-
contento popular que genera la injusticia.

Una conducta ejeniplar.

Yo por eso he encontrato como motive de grande en-
tusiasmo, ver que en el pais son muchas las gentes que
no estdn pendientes de acomodar su conducta a sus con-
veniencias personales y politicas, y que son capaces. de
expresar sus conceptos y su propia verdad, por encima
de cualquiera consideracién de interés inmediato politico
o de cualquier naturaleza.

Yo tengo aqui y serd uno de los documentos que voy

dejar, para que se inserte también en el Acta que recoja

de la Corte Suprema de Justicia, los doctores Federico
Estrada Vélez, Jestis Bernal Pinzén y José Maria Velas-
co Guerrero, en relaciéon con algunos articulos del de-
creto de estado de sitio que atribuyé a las Ifuerzas Mi-
litares el caracter de jueces, en sustitucién del juez na-
tural instituido en la Constitucién de la Republica. Es
un documento juridico, profundo, valioso y valeroso.

Yo, naturalmente, no le pregunté al doctor Federico
Estrada Vélez, cuando me entregé esta copia, si esto era
un cargo contra el Presidente de la Repﬁblica.' Me basto
saber que es un documento de gran valor jurldicp y de
gran entereza, 0til para las instituciones colon’mb.lanas.

Pero hay algo adicional a este estudio juridico que
también es motivo de gran preocupacion. Yo tengo aqui
copias de las renuncias que presentaron los doctores An-
tonip Vicente Arenas y José Maria Velasco Guerrero, de
los cargos que tenian como miembros de la Comisién de
Como son
la del

breves, voy a leer estos textos completos. Dice
doctor Velasco Guerrero: -

“Sefor doctor Samuel Hoyos Arango, Ministro de Jus-
ticia. Ciudad. Sefior Ministro: El 22 de julio Gltimo me
dirigi a los miembros de la Comisién de Reformas a_l
Cédigo de Procedimiento Penal para manifestarles mi
deseo de retirarme de su seno, entre otras razones, porque
comparto con el Gobierno el criterio de que el pais ha
perdido la fe en sus instituciones, especialmente en la
justicia ordinaria. A ello ha contribuido notoriamente el
hecho de que el territorio de la Reptblica bha permane-
cido con ligeras intermitencias, mds de treinta afics en
estado de sitio, durante los cuales, invariablemente, le
han sido asignadas a la justicia castrense competencias
para conocer de procesos por delitos comunes cometidosi
por los particulares. |

“La ciudadania se ha formado asi el falso concepto de.

§{ue los males que la afligen son cl resultado cierto de una,

Rusticia inepta, que £élo se administra bien pur las cortes’
marciales y los tribunales militares, por lo que scria in—l
dispensable mantecner indefinidamente el estado de emer-
ecncia. . . ‘

“Pcro, ademas, sefor Ministro, para llevar a feliz tér-
mino el propésito de devolverle a Colombia la fe en sus
instituciones, 'especialmente en la justicia ordinaria, no
basta nombrar una o varias comisiones para reformar
‘sus codigos. Es necesario hacerles conocer la filosofia
de la referma que se propone el Gobierno, y sus bases
fundamentales. Pues de otro modo se corveria el 1'iesg'o’|
de pasar por lo ocurrido a la Comisién de Reformas al
Codigo Penal. Terminado su encargo, entregd al Gobier-l
no el proyecto de nuevo cédigo para su estudio. Y el Mi-
nistro de Justicia declard publicamente que no sc toma-!
ria el trabajo de dar sepultura a ese esfuerzo realizado |
por connotados especialistas. |

“Ruego a Su Senoria aceptar estas razones como buenas

que me hizo el Gobierno, cuando escogié mi nombre para|
integrar la Comision de Reformas al Cédigo de Procedi-;
.miento Penal”. . ‘

Y el doctor Antonio Vicente Arcnas, con fecha 11 de
agosto, también se dirige al senor Ministro de Justicia, '
doctor Samuel Hoyos Arango, planteando su renuncia en[
los siguientes términos: _

“Cuando en abril ultimo entré a formar parte de la!
Comision Redactora del Codigo de Procedimiento Penal, !
tenia la certeza de que los lribunales y jueces encarga-1
dos de administrar justicia en lo penal habian recobrado
definitivamente el eijercicio de sus atribuciones constitu-
cionales y legales. Con esa conviceidn me senti obligade
a colaborar en la preparacién de normas que pudieran|
servir para fortalecer el retorno a la normalidad insti-|
tucional.

“No tardé en darme cuenta cdel ecrror. El 28 de junio:
se declaré turbado el orden publico, se restablecieron los
consejos verbales de guerra Vv las disposiciones comunes
Hara el juzgamiento de gran ntmero de delitos, fueron
suspendidas.

“Con indudable honestidad usted ha puesto de presente
la urgencia de someter al estudio del Congreso aclual-
mente réunido, el proyecto de codigo cuya redaccién se
esti iIniciando. Respeto su autorizada opinién, pero no
la comparto. Pienso que un Cddigo como el de Procedi-
micnio Penal no puedc elaborarse con fanta prisa. ni se
justifica la premura, va que aunque llegara a ser ley
no vodria entrar en vigencia porque lo impiden los de-
cretos dictados en ejercicio de las facultades que otorza
el articulo 121 de la Constitucién. :

“Podria pensarse que la urgencia se funda en que el
camhio de legislaciéon penal se impone como reguisito pa-.

[ porque el anunciado

ra que el estado de sitio pueda levantarse. Eso se esta
diciendo hace diez o mdas afios. El Gobierno, en uso de
omnimodas facultades, ha promulgado normas de diversa
indole, muchas de las cuales se han quedado escritas,
restablecimiento de la normalidad
ha sido siempre vana esperanza.

“Faltaria a la lealtad debida a usted y a mi concien-
cia si continuara participando en la inutil labor de llevar
a término un estatuto procesal que de ser aprobado no
tardaria en suspenderse por uno mas de tantos decretos
como los que se han dictado en el curso de los ultimos
treinta afos. Si este Gobierno, como los anteriores en un
lapso de seis lustros, piensa que la tnica justicia posible
en Colombia es la que imparten los jueces militares, no
debe malgastar esfuerzos en perfeccionar una legislacion
de la cual se prescinde en momentos dificiles.

“Ademaids, el delito no se previene con la reforma de
los codigos o el rigor de las penas. La sociedad, con cri-
terio -simplista, demanda represion implacable. Cree que
las sanciones ejemplarizan y piensan ingenuamente que
los criminales dejaran de serlo por miedo al castigo. Pa-
ra complacerla monta el Gobierno el aparato de los con-
sejos de guerra con menosprecio de los jueces creados por
la Constitucién para investigar y sancionar los delitos.

“La sociedad y el Gobierno se equivocan. ‘La delin-
cuencia —dijeron varios Magistrados de la Corte en re-
ciente salvamento de voto— es un fenémeno de patologia
social que obedece a multiples y complejas causas y cuya
remedio no se logra con la expedicion de decretos mas
o menos dristicos’. Es verdad. De nada serviri implantar
la cadena perpetua, o el patibulo, si el delito sigue abre-
vando en las fuentes que le dan vida; si crece a diario
la tropa de desocupados y mendigos; si se mira con indi-
ferencia el abandono moral y fisico de los nifios; si la
asistencia publica, que es funcion del Estado, se atiende
con limosnas o con recursos derivados del juego; si la
educaciéon se da solamente a quien pueda pagarla; si la
produccion de bebidas alcohdlicas, principal estimulo de
los delitos de sangre, es poderosa industria oficial; si el
rigor de las penas no alcanza a los grandes especuladores,
malversadores, contrabandistas y traficantes de influen-
cias; si la indisciplina se extiende a todos los sectores dela
vida social; si las carceles reciben al culpable y a veces
al inocente para perfeccionarlo en el delito; si, en fin, la
moral publica y privada, que es sal de la vida, estd co-
rrompida.

“No nos engainemos. Las sanciones dristicas y los pro-
cedimientos marciales pueden proporcionar una falsa sen-
sacion de alivio, pero si no atacamos el mal de raiz la
enfermedad seguird avanzando.

“Le ruego, sefior Ministro, considerar mi renuncia irre-

. vocable y aceptar mis sentimientos de consideracion’.

La impunidad.

Y es que, sefiores Senadores y seinores Ministros, el
problema de la impunidad que se denuncia todos los dias,
no es simplemente la cuestion de cémo acelerar los pro-
cesos y como producir' las sentencias. Lo que se necesita
es gue exista una administracién de justicia con un equipo
dotado adecuadamente para cumplir su encargo. Quienes
han ejercido la profesiéon de abogado o han sido jueces,
saben cémo en este pais el juez que tiecne que investigar
un delito carece de todos los elementos, no solamente
materiales, sino de los elementos de asistencia en la inves-
tigacion, para poder cumplir su encargo. El juez tiene que
limitarse a- llevar unos testigos, a recibir unas declara-
ciones, pero con minima capacidad de accion, porque no
dispone de personal especializado bhajo su mando, a su
‘servicio, para adclantar las investigaciones directamente.

No es, pues, un problema que se puede resolver sim-
plemente con la injusticia y con el terror desatado desde
los consejos de guerra. En esa forina no se esti contri-
buyendo a estabjlizar nuestras instituciones, no se esta
contribuyendo a mantener esa separacion de poderes de
que hablaba hoy el sehor Presidente cel Senado, cuando
se dirigia a Ja delegacién parlamentaria de Checoslova-
quia que nos visitaba. Por el contrario, lo que parece que
se estd generalizando es la sensacién de que cada fun-
cionario menor puede proceder por su cuenta y cometer

: todo tipo de arbitrariedades. Se denuncian las avbitrarie-

dades de los funcionarios menores o de los mandos medios
ante la Procuraduria General de la Nacién con resultado
nulo, absolulamente nulo. El Ministerio de Justicia da la
impresion de que carece totalmente de instrumentos juri-
dicos para intervenir cuando esos mandos medios en todas

las ramas de la admirisiration, abusan de sus poderes. |

Abogado encarcelado. -

Aqui tengo yo, por ejemplo, el caso que constaté per-
sonalmente en Medellin. El1 doctor Luis Carlos Jarami-
llo Franco, abogado de la Universidad de Medellin, Tar-
jeta profesional ntmero 81260, profesor de Derecho Cons-
titucional de la Universidad de Medellin, atendié un caso
de supuesto delito de falsedad de un sefor, ante el Juz-
gado 6¥ Superior de Medellin. El juzgado decreto el sobre-
scimiento en favor del sindicado. Se presentd el doctor
Jararnillo Franco a las 8 de la manana del dia 2 de agos-
to de 1975 a la circel de La Ladera con la orden de liber-
tad. No aparecié ni la Asesora Juridica, ni el Director
de la cdrcel, y a las 12 y media del dia, protestd el abo-
gado porque no habia quien recibiera la boleta de liber-
tad. Pues, ;qué pasd? Pidieron una ambulancia a la Po-
licia y se llevaron preso al doctor Jaramillo Franco a la
Comisaria, por irrespeto a la autoridad. Esto es conse-
cuencia, de qué?.De que se cstd creando una atmésfera
de abuso, de no respeto a las garantias constitucionales,
de no respeto a los derechos individuales, de no respeto
.a las garantias procesales, y todo funcionario menor y de
mediana clase se siente autorizado para cometer abusos,
porque hay esa atmosfera, porque no sc sanciona cl abuso,
porque no se sanciona la violacidn de las garantias cons-
titucionales y procesales.
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Resumen de cargos.

Entonces, sefiores Senadores, sefiores Ministros, las cues-
tiones concretas que planteo, podria resumirlas de la si-
guiente manera: Se estin cometiendo abusos, particular-
mente de autoridades de la Policia, con dirigentes cam-
pesinos, con campesinos que estin luchando por la tie-
rra. Denuncio los atropellos que se cometen en el Depar-
tamento de Sucre; denuncié las violaciones fisicas a que
fue sometido el sefior Ramiro Jiménez y las amenazas de
muerte a los dirigentes campesinos proferidas por el Ca-
pitin Bonilla; denuncio que en el mismo Departamento
de Sucre fueron torturados el doctor Jaime Hernindez
Navarro y un hermano, y estan amenazados de muerte,
también con intervencién del Capitin Bonilla; denuncio
que los decretos que se han dictado y el que se anuncia
esta preparando el Ministerio de Justicia sobre estados
antisociales, estin encaminados de un parte, a impedir
la. expresién libre del pensamiento, de la voluntad de los
colombianos, y a sancionar la delincuencia menor, mien-
tras que estdn libres las gentes que han estafado al Es-
tado colombiano con el negocio de los CATS, y todos los
grandes contrabandistas que circulan por el palis, sacando
productos esenciales para el pueblo colombiano, o trayendo
productos no necesarios para nuestro pueblo; denuncio
que hay una desviacién de la Constitucién, en cuanto se
estd abusando al asignar a las Fuerzas Militares tareas
de jueces que corresponden al juez natural instituido por
la misma Constitucién, lo cual estd colocando a las Fuer-
zas Militares en el predicamento de ser al mismo tiempo
parte y jueces, en una tictica de los sectores dominantes
para crear una atméoésfera de separacién entre el pueblo
colombiano y sus.Fuerzas Armadas; denuncio que se mon-
taron provocaciones para justificar ante el Presidente de
Ia Repliblica el estado de sitio, como lo sefialé con casos
concretos antes; y denuncio que en estos momentos en
mi departamento hay nuevos hechos de sangre ocurridos
aver, dentro del mismo problema que ya habiamos pre-
sentado a la Presidencia de la Repuiblica en el mes de
enero. Ayer fue abaleado el sefior Emiro Cerro v hoy te-
nemos la caceria de la familia Hernindez Navarro, y por
ahi anda el Capitin Bonilla, nuevamente, cazando a la
familia Hernidndez Navarro en el Departamento de Su-
cre y en el sur de Bolivar.

Yo voy a dejar para que se inserte en el Acta, una
memo‘ria. sobre. los miembros de esta familia, profesiona-
}es, y gentes que han pasado por el manejo de empresas
importantes; y denuncio, sefiores Ministros, que no se
han tomado las medidas para el Departamento de Sucre
que garanticen la imparcialidad de los mandos de la Po-
licia en una situacién tan delicada y tan grave como la
que en esa region existe.

1) Lista de personas despedidas por el Instituto Colom-
biano Agropecuario - ICA. -

2) Documentos de ANUC:

a) Carta remisoria.

b) Fotocopia de la constancia de desocupacién de tie-
rras firmada por Guillermo Gil Camargo en Casabe.

¢) Denuncia de ANUC sobre violencia y represion de
las Fuerzas Militares.

d) Denuncia de atropellos cometidos en -el Municipio de
San Joaquin, del Comité sin tierra de campesinos orgarii-
zados en San Joaquin.

e) Denuncia sobre represién a ANUC
Contiene:

Denuncia de la represién en Bitaco (Valle del Cauca).

Denuncia de la represion en el Caqueta.

Denuncia de la represiéon en el Tolima.

Denuncia de la represién contra indigenas del Cauca.

Denuncia publica de ANUC.

f) Carta-denuncia firmada en Villavicencio el
julio de 1975, por Carlos Julio Monroy Nossa.

&) Denuncia de Walter Yimy Monroy Gomez, por abuso
de autoridad y lesiones personales. Dada en Villavicencio
el 22 de julio de 1975, ante la Inspeccién Permanente
Central de Policia.

3) Acta de caucién firmada por los doctores Enrique
Carlos Herndndez N. y Jaime Hernindez Navarro y Emi-
ro Cerro Arrieta, el 14 de enero de 1975 en Sincelejb, ante
el Gobernador doctor Gustavo Dajer Chadid, el Secretario
de Gobierno doctor Anselmo Vivero Pérez, el Comandante
de l'f'l. Policia Teniente Coronel Segundo Absalén Guerra
Rubio y el Jefe del DAS, sefior Ramiro Gonzalez Lozada.

4) Recorte de “El Tiempo”, abril de 1975, de Teéfilo
Escribano “La situacién subversiva™. -

5) Fotocopia de la carta del doctor José Maria Velasco
Guerrero, al Ministro de Justicia, doctor Samuel Hoyos
Arango, fechada el 8 de agosto de 1975 en Bogota.

6) Fotocopia de la carta del doctor Antonio YVicente
Avenas al doctor Samuel Hoyos Arango, Ministro de
Justicia, fechada en Bogoti, el 11 de agosto de 1975.

7) Salvamento de voto de los doctores Federico Estra-
da Vélez, Jeslis Bernal Pinzén y José Maria Velasco
Guerrero. ’

§) Copia del marconi dirigido por el Senador Apolinar
Diaz Callejas al Inspector 5 de Instruccién Criminal de
i)t;garamanga, fechado en Bogoti el 12 de agosto. de

9) Recorte de “El Tiempo”, de agosto 8 de 1975 deno-
minado “Juicios colectivos®”.

10) Caso del abogado Luis Carlos Jaramillo Franco.

¥ a campesinos.

25 de

Despidos del Instituto Colombiano Agropecuario.

1. Efrain Dijaz, Turipani, noviembre de 1974.

2. Jaime Castelar, Turipani, enero de 1975.

3. Armando Mestre, Valledupar, mavo de 1975.

4. Ricardo Nifo, Bucaramanga, abril de 1975.

5. Pedro Collazos, Valledupar, julio de 1975.

6. Luis Eduardo Sarmicnto, El Carmen, julio de 1975.
7. Jairo Velasco, Oficinas Nacionales, julio de 1975.
8. Luis Godmez, Oficinas Nacionales, julio de 1975.

9. Ricardo Ojeda, Divisién de Desarrollo, julio de 1975.
10. Myriam de Paredes, Tibaitati, marzo de 1975.

11. Luis Macias, Tibaitatd, marzo-de 1975.

12. Hernando Palomino, Tibaitati, marzo de 1975.

13. Victor Chaparro. Tibaitald, marzo de 1975.
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14. Tirso Rodriguecz, Tibaitata, marzo de 1975.

15. GermAn Misas, Tibaitatd, marzo de 1975.

18. Dora Cristina de Garcia, Tibaitata, junio de 1975.
17. Juan B. Pérez, Tibaitatd, junio de 1875

13. Mario Valderrama, Tibaitata, junio de 1975.

i9. HMoracio Ayala, Tibailtata, junio de 1975.

20. Pedro Onoro, Tibaitatd, junio de 1975.

21, Ricaurte Garcia, Tibaitati, junio-de 1975.

22, Ernesto Huertas, Tibaitata, junio de 1975.

23, César Cardona, Tibaitata, junio de 1975.

24, Samuel "Arvieta, Turipana, septiembre de 1975.
'

Oficio nimero 0270 — Bogotd, julio 31 de 1975
S~for doctor
L polinar Diaz Callejas
Sanado de la Republica
Ln ciudad.

Aunte la creciente miseria de las masas campesinas, uni-
¢ a la terrible represion que el Estado y las clases do-
1inantes han desatado _contra los pobres del campo y su
erganizacion, el Comité Ejecutivo de la ANUC, ha queri-
Go plantear piblicamente ante los obreros, campesinos,
gactores populares y demds organizaciones y personali-
-des conscientes de nuestra problematica su posicion y
su denuncia contra los atropellos de que hemos sido vic-

timas a lo largo y ancho del pais.

Espcramos que el documento que adjuntamos a la pre-
senie, contribuya a crear- una conciencia mas amplia fren-
1o a lo que denunciamos en ¢l y a buscar los medios que
scrmitan la solucion, al menos en parte, de los graves
proolemas que atectan al campesino y garantizarnos el
corecho a la organizacion.

Atenfamente.

Comité Ejecutivo de ANUC:

Ejeculive Nacional. — Victor Télix
Fostrana, Ejécutivo Nacional Carlos Tduardo Almé-
"u, Bjccutivo Nacional. Troilain Rivera M., Fiscal
acional. — Luis Banuel Lopez, Secrctario Ejecutivo.

Nocél Montenegro,

TFUEBRZAS MILITARES DE COLOMBIA — EJERCITO
NACIONAL B

CONSTAN"‘IA
. Casabe julio 17 de 1975
Yo, Guillermo Gil Camargo, con cédula de ciudadania

namero 2052315 del Socorro, me comprometo con la Inten-
dencia Local 56, con plazo 15 de diciembre de 1975, des-

ccupar unas tierras de propiedad de la Unidad, cn las
cuales tengo unos cultivos de yvuca, maiz, arroz, ete., los
cuales sembré sin la debida autorizacién.

Pnr'v. efecto de lo anterior y ante presencia de testigos
abidamente autorizados, con mi firma dejo const'mcm. de

10 expresado.

Guillermo Gil Camargo, cédula de ciudadania ntmero
2052315 del Socorro.

Testigo: Luls Maria Melgarejo Iios, cédula de ciuda-

@ania ntimero 2199627 de "San José.

SV, Alirio Barcenas Barrera, Jefe Ingenieros y Casas
Tiscales. .

ST. Antonio Pérez Ramirvex, Ejecutivo y 2+ Cdte. I L. 56.

Vo. Bo. '

CT. Erncsio Enrique Ttomero Barrios, Cdte. CP. In-
tendencia Local 56, -

(Hay tres sellos ilegibles).

Bogota, julio 21 de 1975
Asunto: Denuncia putblica.
Roferente: A la violencia y
litares contra la ANUC.
Dirigida: A la clase obrera,
iiduades democraticas.

sectores populares, persona-

Compaieros explotados-y oprimidos:

L.a. Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos de Co-
iombia - ANUC, ha venido denunciando desde la creacién
de las primeras asociaciones departamentales del Valle
del Cauca y Sucre, en el aito de 1969, la soterrada vio-
foncia y represion de los terratenientes contra los pobres
anl ecampo y éstos utilizan sus organismos privados para-
auilitares y los oficiales del Estado. En las respectivas
denuncias siempre hemos contado con la solidaridad de
1o obreros, profesores y estudiantes pobres, pequefios co-
mercianies, barrios populares, sacerdotes progresistas y
alrunas personalidades democraticas de Colombia y el
exterior. Ji Estado colombiano jamas se ha pronunciado
» ning(n nivel ante las denuncias que sicmpre se han
caracterizado por concretas e irrefutables. No nos extra-
fin, la actitud de los representantes del Estado, ya que
tenemos claro que cl Estado es la maquinaria represiva
defensora de los intereses de las clases dominantes y en

nuestro enso, de la clase terrateniente y la burguesia inter-
piodiaria. reducido ntimero de familias que ostentan el
poder cconomico, politico y militar.

Todas las normas constitucionales, juridicas, convencio-
internscionales, son violadas por quienes se titulan
defensores en la tierra por mandato “divino” y “agen-
del orden’”. La Conustitucién Nacional dice_que el inte-
1is privado cederd ante el interés social; que sera, respe-
%ada Ia vida, honra 'y bienes de todos los ciudadanos. Los
millares de munpcsinos sin tierrva, sin- empleo, sin vivienda,
sin comidn, son un interés social de primerisimo orden;

nes
SUs

es

7

\

\

Tepresién de las Fuerzas Mi-
| jaron las casas, concentraron- la poblacién en la plaza y

nazas e insultos de los comandantes

.presion y cumplir

los catorce mil terratenientes que monopolizan el T0% de
la tierva apta para labores agropecuarias, son un interés
privado, el Estado “fiel de la balanza” cn la sociedad
deberd obligar a ceder la tierra a quienes la trabajan o
quieren trabajaria. Lejos de cllo cuando Ios ‘campesinos

exigen cumplimiento a estas normas aprobadas por los
“padres de la patria’ se les reprime violentamente a

nombre de la “tranquilidad y la paz ciudadanas”.

No sélo se atenta contra la vida, honya y bienes de
la mayoria que produce bienes materiales, sino que se
exterminan sistemémticamente por diferentes medios. Il
establecimiento del “estado de sitio” es el mejor lubri-
cante para que la maquina del Estado gencre su maxi-
ma energia contra quienes no se cruzan de brazos a
dejarse exprimir su altima gota de fuerza,; siendo convi-
dados de piedra, en un proccso social de produccién donde
la minoria que nunca trabaja se apropia de los bienes
producido por la inmensa mayoria. El aprovechamiento
de esta reciente medida del “mandato claro” por los te-
rralenientes contra la ANUC lo demostraremos en esta
denuncia, con pruebas contundentes que podran ser rati-
ficadas por todos los -testigos necesarios, esperando una
vez mas la solidaridad de los oprimidos explotados, asi
como de las personalidades democriticas:

El Departamento de Sucre tiene una extensién de
844.865 hectdreas, distribuidas en 21.398 explotaciones, sblo
802 explotaciones que van de 500 a méas deé 2.500 hecta-
reas, encierran un area de 525.441 hectarcas, de las cua-
les 400.000 hectareas se dedican a la ganaderia extensiva
en un 80% pastos naturales con rastrojos y montanas con
un promedio de 20 hectiareas para cada cabeza. Cincuen-

ta familias residentes en Sincelcjo, Corozal, Majagual,
Sucre, San Onofre, Cartagena, Monteria, Barranquilla,

Medellin y Bogota, concentran les 902 predios. Su poder
politico resalta "a kilometros como Senadores, Diputados,
Gobernadores, etc... Los Guerra Tulena, Vergara Tama-

ra, Martelo Olmo, Daniel Martelo, Va(lclcs, Penalosa her-~

manos, Vivero Percy, Botero hermancs, Arturo Garcia,
Garcia hermanos, Taboda Buelvas, Navarro Patvéon, Ig-
nacio Canevera, los JInela, Flernando Rodelo, los Cervos,
Raflael Vallesta y otros, mantienen la poblacién campesina
en ntmero de 36.000 sin la posibilidad de producir, te-
niendo que deambular de un lugar a otro en busca de
trabajo que sélo encuentran en un trimestre del ailo.
Esta situacion ha sefialado la tnica alternativa que tiene
¢l campesinado pobre de Sucre y Colombia, organizarse
y luchar por recuperar la tierra de la gque han sido des-
pojados por diferentes medios, pero, con el principal, la
violencia. 16.000 campesinos organizades han venido soli-
citando por centenares de documentos y estudios, cien
mil (100.600) hectareas desde el afo 1968 cuando se inicio
la organizacién. 43.000 hectireas logradas en la lucha han
costado 5.000 detenidos en cérceles y circo de toros, el
asesinato de tres (3) compaferos y veinte heridos a bala
por la Policia.

A raiz del asesinato del compafiero Anselmo Mendoza,
en diciembre de 1972, el Gobierno prometié un plan de

| emergencia con 12.000 hectdreas en dos anos y 48 millo-.

nes en crédifos para las comunidades, pasados los dos
afos, cuando los campesihos exigen el cumplimicnto de
la. promesa, s¢ asesinan en marzo de este afio en la finca
Mula a los compaheros José. Cardenas y Segundo Sala-
zar, siele carabineros del Segundo Distrito de Corozal co-
mandado por el Capitin Carlos Elias Bonilla, disparan
contra 100 campesinos inermes y desprevenidos, hiriendo

a. cinco mas. IE1 27 de marzo de 1948, campesinos que
tenian 60 dias de venir detenidos en. la cdrcel de San
Marcos, enfermos y extenuados por el hambre, 'se ven

obligados a ponerse por su cuenta en libertad en legitima
defensa. de sus vidas; las autoridades de San Marcos ma-
nifestaban que hacian mucho con prestar la céavcel al
sefior Juez Segundo de Instruccién Criminal de Sincelejo,
Roberto Martinez, .con guien todo campesino que se pone
a sus o6rdenes, le instruye el sumario con cuatro o cinco
delitos: asociacién para delinquir, dabo en cosa ajena,
despojo, violacién de domicilio y abigeato, con los cuales
busca una condena segura que escarmente a los cam-
pesinos.

El 24 de marzo, Policia del .Segundo Distrito bajo el
mando del Capitan Bonilla, Infanteria de Marina de Co-
veias y Ejército de Cérdobha, en total de 300 efectivos,
se tomaron a las dos de la madrugada el corregimiento
de la Pena, municipio de Ovejas, violentamente "desalo-

todas las ‘casas, de
efectivo y prendas
los atropellos, ame-
de la operacion.

. de julio. mientras. se “celebraba una reunién ve-
redal en la finca Mula, hipoiecada por el Banco Mundial
y afectada por el INCORA a2 raiz del plan de emergencia,
fue llevada a cabo la operacion Mula dirigida por el Ca-
pitan Carlos Elias Bonilla Comandante Segundo Distrito
con 147 agentes v varios oficiales y suboficiales, baJo cl
pretexto de prevenir una asonada- contra el caserio de
Palmitos, que como dato especial, esti conformado por

ejecutaron una operacidn raguefa en
donde resultaron pérdidas en dinero
por valor de 16.000 pesos, ademas de

Il 6

‘campesinos de varias empresas comunitarias, come La So-

ledad y. Villa Luz Con ¢l argumento de informazciones
secretas, el Capitin Bonilla- planificé una coartada que le
daria la oportunidad de saciar su sed de violencia y re-
la consigna de
destruir la organizacién campesina a como dé lugar, en
especial contra los dirigentes la consigna es no.apresar-
los. matarlos de inmediato donde se encuentren, apro-
vechando el “estado de sitio” ya que con buena decla-
racién del Comandant€ paga los muertos, asi lo afirmé
el Capitan Bonilla cuando roded la reunién de Mula, de
donde condujeron 357 personas, entre los cuales, venian
20 nifnos entre los 3 y 4 afos; 10 seforas recién paridas,
para un total de 100 mujeres; 50 menores de edad, de 12
a 14 anos, todos parte de las familias que trabaJan all,
incluso varios profesores y estudiantes que estaban en
vacaciones.

E] frente de la carretera que conduce a Magangué, ha-
bia sido militarizado desde las cinco de la mafana y se
requisaban los vehiculos y todo el que se bajaba en el

los terratenientes de,

sitio era detenido; once personas fueron detenidas alli,
entre ellos Froilan Rivera Mesa y Jesis Maria Pérez,
quienes viven alli en el sitio de Palmito, ambos dirigentes
nacionales, que se dirigian a la vivienda de Jests Maria
Pérez. Treinta y una (31) personas mas fueron acusadas
de asonada-por el Capitan Bonilla y el Cabo Martinez,
quienes inventando todo tipo de mentiras, afirmaban
haberlos detenido dirigiendo una manifestacion de asona-
da contra Palmitos. ) ‘
El compahero Ramiro Jiménez, miembro de la Aso-
ciaciéon Departamental de Sucre, fue aislado del grueso
grupo de los detenidos, a la orilla de Ia carretera fue
golpeado, con un grueso garrote, por el Capitin Bonilla
hasta. dejarle el brazo izquierdo lesionado; la amenaza
permanente contra este compaifero, al igual que con Jesus
Maria Pérez y Froilin Rivera era de muecrte y que no
debian haberlo apresado. El dia 7 de julio, cuando fue
a pasar revista al F2, donde se encontraban los dirigen-
tes ¥y 20 compafieros mas, se lamentaba el Capitan Boni-
lla de que no les hubieran dado un paseo, a los dirigen-

‘tes, por la noche.

Siete mujeres, entre profesoras y campesinas, que fueron
trasladadas al colegio Las Mercedes, les llegaba el Ca-
pitin Bonilla en horas de la madrugada amenazandolas

v faltindoles al respeto con todo tipo de improperios.

La politica trasada por el Congreso de Fedegan en

Barranquilla, celebrado a principios de afio, de. destruir:

la Asociacién de Usuarios Campesinos viclentamente CORgr

mo garantia al monopolio que ejercen sobre la tierra &1
su gran mayoria inexplotada y con falsos titulos. Juan
Guerra Tulena decia textualmente a German Barrios, de
Ovejas, cuando éste lc consultaba como dirigente de Fe-
degan (Sucre) sobre la venta al INCORA del predio Na-
ranjal donde tmbgaban campesinos conlo arrvendatarios
desde hace 20 anos, “no debes vender una cuarta, porque
esto significa un avance para los campesinos y un re-
troceso para nosotros como propietarios, ha vy que utilizar
la Ley de Aparceria y nuesiro poder politico para des-
alojar esa finca”.

_La ciudad de Monteria fuc escenario de una reunién,
también a principios de afio, de jueces y terratenientes
donde se le indicé a los jueces la tactica y la politica a
seguir con los campesinos organizados y los dirigentes que
fueran puestos a sus oxdcnes por la Policia o cualquier
“autoridad’. Kl actual Ministro de Agricultura Rafael
Pardo Buelvas y el Ministro de “Justlua” son sabedores
de dlchd reunion.

Departamento de Cordoba.
En este Departamento donde bandas de pajaros ar-
mados y ‘la Policia carabinera, DAS .rural, asesinaron,
quemaron y torturaron dirigentes campesinos, como Is-
mael Bertel, Ignacio de La Rosa Tordecilla, Eduardo Men-
doza y los campesinos de Chuchurubi en el afio 1974, ¥y
llevaron a las circeles centenares de campesinos colonos,

‘aparceros y arrendatarios por mandato de los terratenien-
tes Ospinas, Gallino Vargas, Jorge Espatt v demdas miem--

bros de la camarilla de Cdérdoba, han lanzado una ofen-
siva, aprovechando el estado de sitio, contra la organi-

‘zacion.

Treinta familias campesinas del corregimiento de Viejo
Loco que trabajan en el sitio Il Paramo hace mas de 20
afios, han sido traidas arvbitraviamente por la Policia,
hasta Monteria acusadas de invasoras, delincuentes,
los sefiores Ospinas, quienes por varias veces han orde-
nado la destruceidn de las viviendas ¥y los cultivos.

Bajo la direcciéon de Alfonso Espatt, amigo intimo del
Ministro de Agricultura y de otros terratenientes de Cor-
doba, el maleante alias “Macape de Cereté” impulsa a
campesinos desorganizados a tomarse tierras ya parcela-
das donde funcionan empresas comunitarias, llegando a
sicte empresas afectadas por estas politicas, que buscan
defenderle los grandes latifundios a la camarilla terrate-
niente y enfrentar campesinos desorganizados con orga-
nizaciones y destruir la organizacion. Estos mismos su-
jetos le dicen a los campesinos empresarios que es la
ANUC quien manda invadirles sus tierras, ya que la or-
ganizacién interviene evitando el enfrentamiento entre
campesinos, quedindose tranquilos, muertos de risa los
terratenientes. ’

La Policia, en funcién de la  misma politica, arremete

violentamente contra los campesinos inconsecuentes, &7
ciéndoles que fueron mandades por la ANUC y sus diri-
gentes, buscan el aislamiento para poderlos encarcelar o
asesinar sin ningtn riesgo de reaccién del campesinado.’
En la finca ‘“Ceibita”, donde vive y trabaja como empre-
sario el dirigente departamental y nacional Arcadio Du-
rango, permanece un destacamento de Policia carabinera,
sostenidos por Alfonso Espatt, para amenazar en forma
constante a la familia del compafiero y perseguir a éste,
quien no puede llegar a su propia casa por el peligro
que corre su vida con estos “agentes del orden” que viven’
en estado de embriaguez.

Departamento del Aftlantico.

" El martes 9 de julio, fue asesinado el compaiiero Daniel
Mesino, Fiscal de la Asociacion de Usuarios de Arroyo de
Piedra, por el terrateniente Jacobo Juan Arana; sc pre-
sentdé con una banda de pajaros armados para desalojar
lag familias campesinas que vienen trabajando como colo-
nos en el sitio Agua Hedionda, que con titulos falsos se
quieren apropiar los turcos Juan Aranas. Las autoridades
acusan a dos companeros del muerto como autores del
delito defendiendo asi al terrateniente asesine. El dirigen-
te departamental y nacional residente en Arroyo de Pie-
dra esta amenazado de muerte por
la zona si continua desarrollande la organizacién. - ~

Arauca.

Enero. El terrateniente Esteban Loménaco vienc inti-
midando a los compaferos campesinos en el corregimiento
de Fortul, mediante una handa armada a su servicio.

los tervatenientes de”
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Estos han prendido fuego a varias parcelas. Apresaron
a 4 campesinos y los llevaron a 6rdenes del Juez dé Tame.
Quieren desalojar a los colonos.

Ton enero 18 de 1975, el Inspector de Policia y varios
agentes se hicieron nuevamente presentes en la casa de
Moya y no lo hallaron, el dia 19 procedieron a sacarle
a su esposa a la fuerza, derribando la puerta de la casa.
Estos hechos se vienen dando desde el afio pasado, cuan-
do el Inspector de Policia de San Pedro de Arimena, en
compaiia de tres carabineros apoderados del terratenien-
te Victor Machado se hicieron presentes en la casa del
campesino Carlos Julio Moya y le ordenaron desocupar
la casa, como 6éste no acaté;dicha ordemn, fue apresado
junto con su familia y su casa quemada por dicha co-
misién.

TFebrero 12. Contindan los atropellos y encarcelamientos
en Fortul, carabinreos y autoridades al mando de Lo-
ménaco, queman ranchos de los compaieros Luis Urqui-
jo y tres campesinos 1ds. *
. Febrero 19. En Puerto Narifo, tres carabineros y otros
agentes del DAS rural a ordenes de los terratenientes,
atropellan fisicamente al campesino Alfonso Martinez.

Cundinamarca.

TFebrero, 17. Vereda Taravita, municipio de Fuiquene.
T.a familia Castiblanco viene trabajando desde hace ocho

®4Qr0s un predic de 30 hectireas. Il terrateniente Helio-

doro Gomez, asesorado por la Juez Municipal y respal-
dado por 30 policias armados, agentes del 72 y del DAS,
se hizo presente con el fin de desalojar al compafhero.
La Juez se negé a dar los titulos de propiedad de los
campesinos, ademds, sacaron a la carretera todo el gana-
do que habia en el predio.

Febrero 29. Carmen de Carupa. Il Personero Munici-
pal, el Alcalde, el Secretario y ocho agentes llegaron al
predio La Campifia y procedieron a desalojar al campe-
sino Emiliano Solano, a quien apresaron y destruyeron
su vivienda. Este predio esta afectado por el INCORA.

En el predic de los campesinos Campo Elias Robayo
y Roberto Garzon en la vereda Palmarito, destruyeron los
‘cercos trozando el alambre.

En la hacienda Aposentos de Daniel Gaviria, se preten-
de desalojar a 45 familias de aparceros. Se estan pasando
méas liquidaciones por tiempo de trabajo que constituyen
wna verdadera estafa. Al campesino Anibal Goémez Ve-
ldsquez por 54 afios y 10_meses, le ofrecen un pago de
$ 17.171.50, siendo 19.740 dias, no le corresponde ni a un
‘peso diario. Sobre estos campesinos. pesa la anienaza de
desalojo.

Junio 11. Un grupo de aproximadamente 70 soldados y
varios oficiales del Batallon de Caballeria de Usaquén,
‘asaltaron en una. operacién envolvente la casa del compa-
fiero Carlos Alméciga, en el municipio de, La Calera, en
Ja, cual se realizaba un curso de cooperativismo, apre-
sando a 30 compafieros, a quicnes se condujo a las ofici-
nas del DAS en calidad de detenidos. El compafiero Al-
méciga es miembro del Comité Ejecutive de la ANUC.

Caucea.
Febrero 13 de 1975. Desalojos masivos en Chiman, prac-

ticado por las autoridades y empleados del INCORA.
Febrero 21. Atropellos contra siete campesinos con po-

__,."‘Asesién de 20 atios en tierras de la vereda “HornillosZ, con

base en la Ley de Aparceria.

El Departamento fue militarizado principalmente en
la regzién nororiental donde se ha pérseguido y hosti-
zado' a los campesinos e indigenas a quienes se acusan
de diferentes delitos. Ha hahido asesinatos, encarcela-
mientos y seialamiento a la ANUC y al CRIC de autores
‘de acciones guerrilleras.

Meta. )
Enero 7 de 1975. Una y media p. m. Por orden del te-
rrateniente Climaco Naranjo ., quien figura como pro-
pietario de las fincas La Argentina y Las Palmeras, en
Guichiral, Puerto Lopez. Tres pajaros atacaron a los co-
lonos, quienes se encontraban trabajando. Les destruye-
ron sus casas v cultivos. .

.. Marzo 6 a Ia una y treinta p. m. (Pijarcs) cinco pis-

»~ @ -gleros atacaron a los campesinos que estaban trabajando

en la finca La Argentina.

El campesino Martin Tapiero, que fuera encafnonado
por uno de los asaltantes, lo desarmé y lo entregd al
puesto de carabineros de Puerto Porfia. Los otros pisto-
Jeros se hicieron prescntes en el puesto de carabineros,
presentaron denuncia contra el compafiero a quien tuvie-
‘ron preso seis dias y le cobraron 100 pesos de muita.

Abril 11. En la finca “La Aurora”, vereda de Guada-
lupe, la Policia de Puerto Lopez, comandada por un Ma-
vor y el Inspector, por orden del Alcalde de Puerto Lo-
pez, desalojaron a 3 familias, quemaron sus viviendas y
destruyeron sus cultivos. .

Magdalena.

El terrateniente Alfonso Sanchez, con tres agentes de
Policia de Aracataca v tres civiles armados de revélveres,
machetes y hachas atacaron la finca “Cleotilde”, que ve-
nia siendo trabajada por 24 familias, tumbando y que-

«@. ® mando sus viviendas v ultrajando a las mujeres. Alfonso

Sanchez amenazé a los -campesinos con una masacre
igual a la del afio 28, ya que él, la Policia y sus pajaros
estaban listos para atacar. Cinco dias antes habian sido
apresados 22 campesinos de dicha finca, incluidos algu-
pos nifies, quienes permanecieron dos dias en la carcel
de Aracataca sin ningin alimento. El campesino José
Carranza fue atacado a culata por la Policia y dajado
preso con 4 més. ) o

Enero 18. Corregimiento de Pueblo Nueve (finca “La
Argelia”), vilmente golpeados varios: campesinos y grave-
mente herido con arma de fuego Anastacio Aragén, por
parte de la Policia. La Policia llevé presos a 23 cam-
pesinos.

Fnero 24. Finca “La Argelia”, corregimiento de Pue-
blo Nuevo, a las dos de la madrugada, fue acribillado en
su casa Dario Alberto Laverde, quien murié instanta-
neamente. Su esposa resulté herida gravemente, murien-
do 4 dias mas tarde en Basconia.

Feprero 11. Contintan dcstruyendo cultivos y quemando
casas de campesinos de la finca *“La Argelia”. Se han
practicado levantamientos de cadaveres por accion vio-
lenta de los Calderén Lépez con el visto bueno del Ejér-
cito y la Policia. : X

Mayo 20. Aracataca. El predio “La Cleotilde”, tierras
éstas de propiedad del INCORA, y que vienen sjendo tra-
bajadas por varias familias campesinas, se presentaron
un grupo de 75 agentes, entre policias, soldados, F2, DAS,
carabineros y varios pajaros, armados con bombas, escu-
dos, carabinas y otras armas, y por 6rdenes del sefor
Alcalde de Aracataca y los terratenientes JuliAn DMier,
Eduardo Rojas y Alfonso Sanchez, destruyeron totalmen-
te las casas y los cultivos que los campesinos alli tenian
desde hace algun tiempo.

Mayo 22. Las mismas Fuerzas Militares y paramilitares,
penetraron al predio “La Texas” y sin contemplacién de
ninguna clase atropcllaron a las mujeres que trabajaban
alli. Los compafieros fueron ultrajados fisicamente, al
igual que los nifios, a quienes se lanzaban al suelo a\em-
pujones, cuando pegaban en defensa de sus madres. Des-
pués de toda clase de atropellos, quemaron totalmente
las viviendas y los cultivos fueron arrasados por dos ma-
quinas que llevaron los terratenientes y el Alcalde de Ara-
cataca. Las pérdidas ocasionadas pasan de un millén de
pesos. . ’ -

Lo situacién en Aracalaca es dificil y delicada, espe-
cialmente en el corregimiento de El Retén, pues varios
dirigentes campesinos han side amenazados de muerte y
cuentan con vigilancia permanentemente de agentes del
DAS y F2, que se disfrazan de compradores de platano y
por varias veces han llegado hasta las puertas de la casa
campesina de Prado Sevilla.

QMarzo 17. Vista Hermosa. Orden de captura, vivos o
muertos, para los compafieros directivos veredales y otros
campesinos. Mas de la mitad han tenido que abandonar
sus hogares. Hay batidas nocturnas. Todo esto. maniobra-
do por Sinforiano- Restrepo Ariza, Alcalde de Copey
(Cesar).

Caqueta.

Enero. 21 familias de campesinos pobres se toman unas
tierras baldias en el corregimiento de Milan. La Policia
se hace presente y por orden de un terrateniente apre-
san a los comparfieros y desalojan a sus esposas, destru-
yendo los ranchos y quitdndoles sus elementos de trabajo.

Febrero. 50 familias invaden un .predio urbano, propie-
dad del municipio de Florencia. Cerca de 80 agentes des-
truyeron sus viviendas y atropellan a hombres y mujeres.

Marzo. 58 familias invaden un predio urbano en Flo-
rencia, el ITjército y la Policia los desaloja violentamente.
] .Comandante del Batallén Juananbi rompié y pisoted
la. bandera nacional que porfaban los invasores. La Po-
licia. y el Ejéreito golpearon salvajemente a hombres,
mujeres y nifnos, a cuya consecuencia fue hospitalizada
la compaiiera Luz Estela Roméan, quien abortd.

Marzo. Bl Comandante del puesto de Policia de Mildn
vy otros agentes, encontrandose dopados. con marihuana,
atacaron a varios vecinos a bala y golpes de culata, de-
jando un saldo de varios heridos.

Junio. La Policia del corregimiento de Albania, atacd
a varios campesinos en un dia de mercado, dejando un
saldo de un muerto y varios heridos.

R companeroc Domingo Galindo, Secretario de la Aso-
ciacién de Usuarios de Puerto Rico. junto -con 20.maes-
tros que colaboran con la ANUC, fueron detenidos, atro-
pellados e insultados por el Ejército, acusados falsamen-
te de auxiliadores de las guerrillas, a raiz de Ia toma de
este pueblg por un grupo armado.

Putumayo.

Ante la dificil situacién y la miseria de muchas fami-
lias de Puerto Asis, 250 familias tomaron 6 hectareas
en las afueras de este municipio y construyeron sus casas
en dicho terreno. Bl Alcalde, Coronel Gerardo Rojas Se-

‘rrano, al mando de un destacamento militar, asesing per-

sonalmente a los compaieros José Figueroa y Fidelia,
su esposa, que se encontraba embarazada.

Ante este hecho, los campesinos y el pueblo en zeneral
protestd, pero fueron -respondidos por las Fuerzas Mili-
tares (ue asesinaron a otros 3 campesinos e hirieron a

varios méas con armas de fuego.

Boyaci.

80 campesinos que irabajaban un predio en la vereda
“La Unién”, Puerto Boyacd, fuerod detenidos por la Po-
licia, el DAS y el Ejército, cumpliendo o6rdenes del te-
rrateniente José Arango. Entre los detenidos se encuen-
tran mujeres y niilos. ’

Santander del Sur.

~

.. Febrero y marzo. El terrateniente Max Angel y su ma-
yordomo Gabriel Diaz, con bandas de vaqueros, se han

dedicado a quemar ranchos, amedrentar y crear ambiente
de zozobra entre los campesinos de “La Boca de la Colo-
rada”, a quienes quieren arrebatar la tierra que traba-
jan desde hace 6 anos.

Abril. El Ejército ha bloqueado una extensa zona en
las cabeceras del rio Carare y el rio Minero, donde habi-
tan certenares de campesinos pobres, a quienes se ha
hecho objeto de continua indagatoria, apresamientos y
torturas. El 11 de abril, una sehora fue amarrada y tor-
turada para interrogarla, y cuando uno de sus hijos de
10 afios traté de defenderla, fue golpeado con un cula-
tazo que le provocd la muerte. .

Al resto-del campesinado de Cimitarra, se le estd tam-
hién acosando con requisas, interrogatorios y torturas. De

continuar asi, los campesinos se veran obligados a
de sus parcelas, dejando el campo para los ricos que :
aduefiaran de ellos. !

A los campesinos se les apresa y tortura y luego les
obligan a- firmar constancias de buen trato, al negar:2
a firmar son sometidos .a méas atropellos.

Barrancabermeja. El1 Ejército, en esta zona del Mai-
dalena Medio, viene impulsando la politica dec desalajo
a los colonos, utilizando todos los medios, allanamienis
de casas, amenazas, haciéndolos firmar documentos dc.-
de se comprometen en determinado tiempo desalojar
parcela. La prueba con que contamos, dice textualment.:
TFuerzas Militares de Colombia, Ejército Nacional. Casgl.s,
julio 17 de 1975.

CONSTANCIA

Yo, Guillermo Gil Camargo, con cédula de ciudadania
ntmero 2052315 del Socorro, me comprometo con la 1=
tendencia l.ocal 56, con plazo 15 de diciembre de 195
desocupar unas tierras de propiedad de la Unidad, en &5
cuales tengo unos cultivos de vuca, maiz, arroz, etc. Lcs
cuales sembré sin debida autorizacion.

Para efecto de lo anterior y ante presencia de tesliges
debidamente autorizados, con mi firma dcjo constanc’a
de lo expresado.

No hay duda cémo el Ejército apoya la politica termn~
teniente de desalojo dl campesinado, para ellos: concen-
trar cada vez mas la tierra. :

La practica en el recorrido de nucstra .ovrganizacion, 9
que el “estado de sitio” faculta 4 los terratenientes y sus
agentes del “orden” a cometer todo género de avbitrari-z-
dades, pasando por encima de leyes aprobadas por elles
mismos que se les vuelve engorrosa por la demagogia qi e
le incluyen para distraer a los explotados con la -‘igus -
dad de derechos”.

En los recientes hechos de Sucre, las fuerzas del “c.-
den” cometicron los delitos de abuso de autoridad, que
para los autores intelectuales como el Capitan Donilla y
el Cabo Martinez, segin el Cédigo, articulo 171 tienc peno:
privacién del empleo y multa. Detencién arbitravia g.o
seguin el articulo 295 tiene pena: prisién. Falsas imput.-
ciones, segun articulo 188 tiene prision: Un mero inforn:2
de estos agentes del-“orden’”, mantuvieron a centenar s
de personas privadas de la libertad durante & y 15 dics
respectivamente. :

Se pretende solucionar los problemas de los campesi-
nos que reclaman sus derechos, con la violencia y la 12~
presion sin ningun riesgo de alegalos por parte de Ics
afectados. Tres meses después de reconocida oficialmenie
nuestra organizacién por Decreto-ley 755 del entonces G-
bierno del afio 1970, se lanza una ofensiva para destrui.-
la que cada aio que pasa, se arrecia por todos los medic=,
un centenar de dirigentes y campesinos han sido asesi-
nados y millares hemos pasado por torturas y carcel s
del pais, por el delito de exigir el cumplimiento de los
Leyes de Reforma, Agraria que desde el aiio 1936 hasta In
fecha son seis (6): 200 del afio 193G; 100 del ano 1944,
135 del afio 1961; 1? del ailo 1968; 4* del ano 1973, y la -»*
del afio 1975. Todas han sido discutidas y aprobadas ccn
el “propésito” de mejorar la anterior para “beneficia.”
a los campesinos.

La realidad ha sido, cada ley un paso en favor de Ia
clage ‘terrateniente, no quedandonos mas allernativa qus
enfrentar lo objetivo. La lucha decidida con tedos I
riesgos que encierran. La ANUC no dara un paso cn con-
tra de los. intereses de los pobres del campo ni del resio
de los explotados, su causa es justa por ser la causa d2
los cxplotados y oprimidos del mundo.

:

Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos - Comi‘é
Ejecutivo de ANUC.

Noél Montenegro, Ejecutivo Nacional. — Viclor TFélF
Pastrana, REjecutivo Nacional. — Carlos Eduardo Alm*-
cign, Ejecutivo Nacional. — Treilan Rivera Mesa, Fiscal
Nacional. — Luis Manuel Lépez, Secretario Ejecutivo.

¢. c.: Camara de Representantes - Senado de la Rep
blica.

c. ¢.: Procuraduria General de la Nacién.

c. ¢.: Fiscalia General de las Fuerzas Militares.

/ : . . .
c. c.: Prensa hablada y escrita, nacional e internaciono).

DENUNCIA SORBRE ATROPELLOS OCURRIDOS EN [k
MUNICIPIO DE SAN JOAQUIN

El “Comité sin Tierra” de ios campesinos organizadecs de
San Joaquin (Cundinamarca) en la Asociacion Nacional ¢
Usuarios Campesinos - ANUC, por medio de este informs
hace publica parte de la situacion gque hemos venido afron-
tando los pobres del campo de esta region.

1. El dia 27 de abhril de 1975. fue encontrado degollaco
el nifio Carlos Julio Moys Caviedes, de 13 anos de edad,
hijo de Pedro Caviedes y Maria Mercedes de Caviedes, €n
el sitio denominado Ojo de Agua.

Ante este primer hecho no recibimos ninguna respuesta
por parte de las autoridades, quedandose consumado €l he-
c¢ho como si no hubiese ocurrido nada.

2. El dia 19 de julio a las 9:30 a. m.. fue enviado el hifiv

| Pedro Anatolio Caviedes a cumpliv deferminada tarea. Al

no haber regresado, sus padres Pedro Anatolio Caviedes vy
Concepciéon Zamora de Caviedes pasaron inmediatamentie
anuncio a la policia.

Pero pese al esfuerzo y a ia busqueda realizadaz por les
campesinos y parte de la policia, sélo pudeo hallavse la vie-
tima el dia 23 de julio a las 3:30 p. m. siendo encontraco
nor los campesinos Vieente Cortéds y Adelfo Buitrago.

Como es de suponer, el cadaver se encontré en estaco
avanzado de descomposicion, hallandose entre el rio Apulo
y la mayor parte de su.cuerpo comido por los chulos. Su
cadaver presentaba 3 heridas de arma corto-punzante: ura
en la pierna derecha, otra en la ingle y una tercera a Jla
altura de la tetilla derecha.
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3. A Jos 15 dias de registrado este segundo hecho, la
nifia Maria Idelva Cifuentes, de 7 afios de edad, hija de
Carlos Cifuentes y Maria de Cifuentes, mientras se dirigia
a la escuela fue victima de un atentado del mismo cariacter
de los anteriores pero impidiéndose la consumacion del
atentado por la intervencién oportuna de algunos compa-
Tieros campesinos. .

4, Dias mas tarde también fue victima de algo similar un
hijo del campesino Pedro Baquero, pero también gracia a la
irtervencién de los compafisros campesinos fue impedido.

Ante esta critica situacién en que no se presenta solucién
alguna, quienes nos hemos visto més afectados hemos sido
los pobres del campo de esa regién, debido a que no pode-
mos enviar nuestros hijos a la escuela o a cualquier parte
porque pensamos que a cualquier hora pueden correr la
suerte de los casos ya mencionados.

Es asi como gran parte de nuestros hijos una vez mas
quedan privados del acceso al estudio, que en nuestro pais
es un privilegio. Decimos que privados por la sencilla razoén
que muchos campesinos entre perder a sus-hijes a dejarlos
brutos, optan por lo segundo.

Esta siluacidén la vemos demtro del conjunto de la situa-
cion de miseria y explotacién en que vivimos los pobres del
campo, ya que uno de los factores que permiten la consu-
macioén de estos atropellos contra los campesinos, es el es-
tado de abandono en que se encuentran grandes extensiones
c¢e tierra en .esta region.

E} estado total de abandono de grandes extensiones de
estas tierras se manifiesta en que estan totalmente enras-
trojadas, enmalezadas, sin prestar ninguna funcién social,
niientras los campesinos la reclamamos para trabajarla pa-
ra peder subsistir pero no se nos permite porque los terra-
tenientes cada vez quieren monopclizarla mas. Como es co-
mun se nos sacan miles de argumentos y disculpas que
no corresponden a la realidad, y en otros casos dél pais
cuando los compafieros campesinos luchan por conseguirla,
son en la mayoria de los casos vilmente atropellados.

Esperamos de ustedes pronta solucion a nuestra critica

“situacion. ' -
Comité sin Tierra Campesinos Organizados de San Joa-
uin. : .
e Cargo: Senado de la Republica. Director General de la
Policia. -Comandante Divisién Cundinamarca. Ministro de
Defensa. Comandante de Policia San Joaquin.

San Joaquin, septiembre 7 de 1975.

-—

ASOCIACION NACIONAL DE USUARIOS CAMPESINOS
DE -COLOMBIA. - ANUC

Informe de denuncia sobre represién de que ha sido objeto
. la Ascciaciérr Nacional de Usuarios Campesinos - ANUC,
por parte del Gobierne a través de sus diferentes entidades;

los terratenientes, politiqueros y gamonales con sus conocidas,
bandas de “pajaros” y las .Fuerzas Militares en su conjunto,,

durante los- meses de enero a agosto de 1975.
Bogota, D. E,, septiembre 16 de 1975.

Antioquin:

Fuerte ola de represion con el fin de acabar con la organi-
zacion campesina ANUC. Se ha manifestado en:

—DMilitarizacién de zonas enteras como el Bajo.Cauca y.

Nechi. . .
—Encarcelamiento de campesings de -la organizacion.
—Intimidacién y amenazas por las actividades de la or-
ganizacion. .
—Desconocimiento de la organizacion, impulsando orga-
nizaciones fantasmas con el fin de dividir la organizacién.
—Negacién de todo acto de masas.

Atlantico:

Mayo 9 de 1975: en Arroyc de Piedra fue- amenazadoxy

cncafionado el compafiero campesino Simén Cera, por parte {-

del terrateniente Jacobo Juan y ‘2 de sus hijos.

Junio 10 de 1975: Asesinado el campesino Daniel Mesino
"Hernandez, por un hijo y un sobrino del terrateniente Ja-
cobo Juan,

Julio 31 de 1975: encarcelados -10s comparfieros campesi- |
nos Horacio Cera, Marcelino Ramos, Césal Villa y Jaime

Pena, por orden del terrateniente Jacobo Juan.

El INCORA da la oportunidad a los terratenientes para]

golpear a los campesinos, prueba de ello es:

En el Corregimiento de Aguada de Pablo, el terrateniente
le metié ganado a los cultivos ya en produccion del com-
paneroc Presidente de la organizacién, presionandolo ade-
mas a firmar una caucién de $ 10.000.00 si adentraba en
terrenos del terrateniente.

Bolivar:

Diciembre 4 de 1974: el terrateniente Ignacio Cafavera,
en la vereda Los Nisperos, arraso los cultivos de los com-
pafieros, dando ¢Ordenes de apresar durante 24 dias a 10
companeros, -

Diciembre 6 de 1974: encarcelaron 14 compafieros campe-
sinos durante 15 dias.

En Las Llaves, encarcelaron a 5 comparieros campesinos.

Febrero 19 de 1975: 22 agentes del “orden” sitiaron la ve-
reda Los Nisperos, y a las 2 de la madrugada apresaron 8
comparfieros campesinos durante 14 dias. -

Boyaca:

Represion sistematizada militerizando permanentemente
las regiones de Puerto Boyacd y. Lengupa. Entablan tene-
brosas campafias de patrullaje, vigilancia, requisa y tortu-
ras acusando al campesinado organizado de subversivo y
guerrillero.

Puerto Eoyaca: 13 de junio: encarcelamiento a 80 cam-
pesinos por el solo hecho de entrar a trabajar la tierra.

Lengupa: detencién de 7 compafieros campesinos.

Nuevo Colén: a los dirigentes veredales, municipales y
departamentales los tienen amenazados de muerte.

Abril 6: fue detenido el companero Cenon Martinez, quien
fue trasladado a Tunja, incomunicindolo y._sometiéndolo
a torturas e interrogatorios sicoldgicos.

Miraflores: han venido deteniendo a campesinos por el
solo hecho de trabajar tierras ociosas del terrateniente Ju-
lio Forero. Continuamente los multan y les decomisan sus
machetes y aras que son sus herramientas de trabajo. Se
les acusa de abigeato y.de subversivos.

San Eduardo: provocan y confunden a los campesinos,
incluso a los nifios. ’ ’

—Como forma de reprimir la organizacién realizan la
destruccién ds las cooperativas de Cecora:

—Difunden prepaganda en contra de la -ANUC ‘especial-
mente en Municipios . donde existe la organizacion, esto
con el {in de provocar'y enfrentar a los comparneros,

—En aplicaciéon a la politica para arrendatarios y apar-
ceros, desarrollan a diario desalojos de_compafieros que han
venido trabajando la tierra, con posesiones incluso de mas
de 60 arios. . ’

Caldas:

Abril 9 de 1975: “pajaros” a sueldo de los gamonales, ase-
sinan al compafiero campesino Edilio Grajales.

Supia:

Junio 1° de 1975: detuvierom 15 compafieros campesinos
entre los cuales hay uno atin sin libertar. La causa fue el
llamado de los campesinos ante las provocaciones que Ies
hacian con la falsa celebracion del dia del campesino.

—Agudizan la represion especialmente sobre los compa-
fieros dirigentes y activistas de la organizacién.

—Desde junio estan detenidos los compafieros Justiniano
Tapasco, Jullo César Izquierdo v Simén Gafian. -

Cesar:

E] Estado a través| de sus aparatos como la Caja Agraria,
persigue a los campésinos, sacandolos de sus pequefias par-
celas con lanzamien§os por juicios cjecutivos (via legal) ar-
gumentando delitos 'de abigeato para justifiear el encarce-
lamiento. Por tanto, hay veto a todo tipo de crédito so pre-
lexto de pagar pagarés por la suma y el tiempo por ellos
impuesto. '

—Una de las politicas m4s usadas por la Caja Agraria es
propiciar la divisién* de la organizacién. Al otorgarles cré-
dito a los campesinos les exigen como agradecimiento se
conviertan en policias de sus propios compafieros campe-
sinos. Prueba de ello estd sucediendo en el Municipio de

| Chimichagua.

Cérdoba:

Formas de represion: -

Desalojos violentos de cainpesinos, encarcelamiento, aba-
leos, asesinatos e intimidacién para impedir reuniones y
movilizaciones. - .

Junio 6 de 1975: fue abaleado salvajemente un grupo de
44 campesinos que venian de trabajar la tierra. Valencia.

—En algunas veredas-de Chint, la policia y demas auto-
ridades intentan prohibir las reuniohes.’ :

—Militarizacién de las veredas en Valencia. Colocan ca-
rabineros en la vereda, llevan agentes de inteligencia reali-

zando campafias de accion civica militar, para debilitar la-

organizacion.

—Desde hace 3 meses. hay 2 compaiieros detenidos.

—En Cereté, vereda Chuchurubi, la represién ha golpea-
do y amenazado a los campesinos por el solo hecho de tra-
bajar tierras nacionales, en la denominada ciénaga de Wil-
ches.. .

—A los campesinos de Galilea les destruyeron con el ga-
nado, 40 hectareas de maiz.en produccién.

Cauca: '

Se agudiza la represion por parte de los terratenientes y
sus “pajaros” a sueldo, por el Ejército, la Policia, F-2, DAS,
Defensa Civil. ' . -

Abril 21 de 1975: en"el Municipio de Jambals fueron de-
tenidos 11 campesinos por orden del terrateniente Isidoro
Cifuentes. o v .

—En Almaguer,. el parroco Joél Ortiz, elemento enemigo
de! campesinado, los obliga a pagar $ 30.00 de limosna.
Ante la negativa para ello, son fuertemente golpeados.
Prueba de ello, es que--por esta razén se encuentra en el
Hospital de Popayan, el compafiero Maximiliano Muiioz.

Junio 19 de 1975: ante el respeto que exigieron los cam-
pesinos por la comedia presentada contra ellos en la cele-
bracién del falso ‘dia del campesino, fueron detenidos. por
orden del Alcalde, 2 companieros durante 9 dias.

—La represion 'se agudiza mas en las zonas indigenas.

| Manifestacion de ello es la militarizacién de zonas comple-
1 tas como: Corinto, Toribio. que con el pretexto de decomi-

zar marihuana, t_ratan es de impedir y destruir la organi-
zacion. -
—Han sido apresados Manuel Calambraz e Isidro Daguez.

Cundinamarea.:

—Vereda EI Hato (Mim'icipio Carmen de Carupa): en-
carcelamiento por mas de 72 horas a la compafiera Susana.
Gonzalez.

—Vereda San "Antonio (Carmen de Carupa): desalojan
al comparero Leonidas Robayo.

—Banda de “pajaros” a sueldo le tumbaron la cerca y le
mataron ‘2 novillos al comparfiero Roberto Garzon, en la
vereda San Anfonio, por la razén de que defiende su par-
cela ya que lleva 70 afios trabajandola. Lo tienen amenaza-
do por 3 meses de carcel si pisa de nuevo la parcela.

—Cogua: continlla amenaza de desalojo a los comparieros
de la Hacienda .Aposentos, quienes reciben ultrajes, dafios
en sus parcelag, amedrentamientos y no pago de presta-
ciones.

—13 y 14 de julio: encarcelamiento de 30 campesinos de
la ANUC por estar realizando un cursillo de cooperativismo
en La Calera.

y

—En Machets, el terrateniente Alfonso Forero desaloja
.6 campesinos encarcelando a 2 comparfieros durante 72
horas. Mantiene la amenaza contra mas de 30 familias,
quienes vienen siendo sobornados por dafios en las parce-
las, llevada de animales al coso, multas, etc.

—En Bogot4, donde funcionan las oficinas de la ANUC,
el Ministro de Agricultura ha realizado Jintentos de desalo-
Jo con el argumento de que son invasores,

Guajira:

. ‘e . se . . S, N
Continua persecucion por parte del ejército y 1a policia g -

"la organizacién, militarizando las zonas donde se han dado

luchas.
—Noviembre 14: asesinzron en la manifestacion al com-
pafiero Edison Deluque - Pinto. ’
—Con la autorizacién del! Gobernador de Ia Guajira, Lo-
renzo Solano Peldez y el del Magdalena, Alfredo Riascos
Labarcés, han side frecuentes las quemas de ranchos, en-
carcelamientos y maltratos, incluso para mujeres y nifos.
—En estos momentos estan preparando un campo de con-
centraciéon en la finca del terrateniente Rojas Correa, cuyas
casas han sido convertidas en cérceles donde llevan a com-
parieros que torturan y maltratan. .
-—Se reprime también a través del INCORA, obligando y
chantajeando a los compafieros a firmar la prenda agraria.
—Actualmente hay presos 8 compafiercs y 2 compaiieras,
Huila: ’

Marzo 3 de 1975: en Campoalegre son desalojadas 240 fa-
milias de la Hacienda San Carlos, bajo bolillo, malos tra-
tos, encarcelamiento, entre ellos de 31 nifics.

Enero 6 de 1975: se movilizan 1.200 campesinos; el ejér-
i:jto, con el fin de impedirla, utiliza tacticas de guerra sico-
égica,

Febrero de 1975: detencién del compafiero fiscal de la
Asociacion Departamental en Torqui, juzgandolo como ele-
mento subversivo. -

Marzo: la policia desbaraid en Torqui una reunién del
Comité de Usuarios.

Marzo: detenidos 2 maestros y
una manifestacién de campesinos. .

Marzo: en Timana (vereda Montafiita) 1a policia intenté -
por 3 oportunidades lanzar de la tierra al compafero Ar-
tunduaga.

un estudiante por apoyar

3

Marzo: detenidos 3 compafieros en el Municipio de pide ~

talito.
—El sacerdote Arcadio Carvajal persigue con falsas acu-
saciones a los maestros que apoyan a la ANUC.
-—Establecimiento de un batallén de caballeria (por 500

‘hombres) en La Vega, Campoalegre, para que efectien

cdesalojos de tierra, Apresan a los compafiercs de la cordi-
llera, juzgéndolos de subversivos. '

- Diciembre 8: apresados 8 compaiieros de la .Empresa Co-
munitaria Miraflores, por considerarseles invasores.

Magdalena:

En, el Municipio de Plato, desde el 20 de agosto hay 2
compafieros presos: Sail Vargas y Manuel Alvarez.

—Con el fin de justificar la inilitarizacién de 12 zona, han
sido apresados varios comparfieros, argumentando falsas acu-

saciones.

- —En Fundacién detuvieron 12 compafieros. ) e

—Asalto a la finca La Argelia por “pajaros” a sueldo por
los terratenientes, donde vilmente asesinaron al companhero
Luis Evelio Laverde, quien murié a los 6 dias de ser aba-
leado. A su compafera también la asesinaron, pues su
mnuerte le provino de un machetazo dado por los’ mismos

“pdjaros”. Golpearon a varios nifios,

—Diariamente acrecientan la represion, militarizando va-
riados corregimientos.

Meta:

—Guichiral: enero 6: detenido un compafiero por desar-
mar un “pajaro” del terrateniente Climaco Naranjo, pre-
parado para atacar -a los companeros de 1a organizacion.

—Marzo 15: detenidos-2 campesinos durante 15 dias, en
Ja carcel de Puerto Lépez. - '

—Abril 11: la represién oficial y civil {terratenientes y
DAS) utilizando tractores, destruyen 40 hectareas de arroz.
20 hectareas de maiz, 10 de platano y yuea, estimados pdF
un valor de $ 1.200.000.00. Igualmente fueron destruidas
vy quemadas las viviendas. A causa de este atropello, que
rechazaban los campesinos, detuvieron 6 campesinos -du=
rante 20 dias, 3 de ellos resefiados por. el P-2 como si se
tratase de hampones de alta magnitud. .

—Cabuyaro: el 8 de agosto fue allanada por el F-2 la

parroquia a cargo de los sacerdotes Jests Alméciga y Jorge
Eliécer Gaitan. . ' .
—Abril 6: detenidos por 1a policia 10 campesinos, por asis-
tir a un cursillo de cooperativismo. T
—En Puerto Lleras fue victima de un violento atentado
el eompafiero campesino Ricardo Cantor Laguna.

Narifio:

—En Consaci se persigue continuamente al companero
Carlos Narvaez por ser de la organizacién. El INCORA le
embargd su vivienda y un lote de cafia, platano y café. Fue
detenido por la policia. . P

—E1'INCORA lanzé de su vivienda al compafierg Juan
Bautista Delgado, por ser de la organizacion, .

—Detencién del compafiero José I. Cotosi durante 48 ho-
ras. '

—En la finca San Francisco, de propiedad del Capitan
Eduardo Buchelli, amenazan con lanzar a & arrendatarios.
Un grupo de compaferos, por €} hecho de estar trabajando
conjuntamente la tierra, fueron arrestados ¥ encarcelados
durante 72 horas, con el pretexto de que se estaba en estado
de sitio. . .

—En el Municipio de Buesaco tienen amenazados de
muerte (los terratenientes, gamonales amangualados con
las autoridades) a los companeros Carlos Jurado, Jos¢ Ce-

-—_
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rén, Marcial Cualguare, Rdberto Andrade y Rafael Bueso-
quillo. . AN

__E1 Personero del Municipic de El Tumbo, amenaza lan-
zamiento del compafiero Julio Burbano, por ser dirigente
de la ANUC.

Putumayeo:

—Julio 1¢ de 1975: encarcelados 28 comparieros (entre cam-
pesinos y obreros) por el hecho de exigir la libertad de 4
dirigentes. '

.Quindio:

Mayo 25 de 1975:.en la vereda Arauca, Municipio de Quim-
baya, asesinaron vilmente al compafero Jesus Marin, fis-
cal de la organizacién, por manos de un “pajaro” pagado
por los terratenientes y politiqueros. Las autoridades, a pe-
sar de que hay prucbas evidentes no han hecho nada por
castigar a los autores del delito.

Litoral del Pacifico:

—Allanada la casa del compariero Presidente de la Re-
gional, con el pretexto de decomisar dinamita que dizque

_tenian en reserva los campesines, para volar la carretera.

"{"Lisara.lda.:

—En Quinchia, el Alcalde prohibe las reuniones. Hace
una semana militarizaron el Municipio llevandose las he-

_yramientas de los campesinos.

_—_Se realizo la detencion de 28 compaferos por motivo de
la denuncia frente al asesinato de un miembro apreciado
por la localidad.

Santander:

—En Jesus Maria, bandas de “pajares” atacan a los cam-
pesinos por ser miembros de la organizacion. Son pagados
por politiqueros.

—FEn Barranca, “pajaros” a sueldo queman la casa del
campesino Ricardc Nufiez, en la vereda La Colorada.

—1a Caja Agraria obliga a los campesinos a pagar las
deudas’ sin llegarse el vencimiento, por el solo hecho de

_‘ser miembros de la organizacién.

—Continian amenazas de desalojo a los aparceros de Be-
tania (Suratd), Llano Grande (Giron) y Betlin( Rionegro).

Sucre: .

. —Acusando falsamente a campesinos dizque por abigeato,
dafic en propiedad ajena, asociacion para delinquir, los lle=
van ante los jueces respectivos, como ha sucedido con los
compaferos de San Onofre y Caimito, por el cual tuvieron
como preso al campesino Luis Manuel Lopez, durante 5
meses. Igualmente hicieron con el compafiero Felipe Me-
drano.

—Continuas quemas de ranchos y destruccion de cosechas.

__En la finca La Mula, asesinaron a los compafieros José
Cardenas y Segundo Salazar, e hirleron a 5 companeros.
Ante el rechazo de los campesinos, fueron masivamente en-
carcelados y amenazados.

—Toma de la Casa Campesina, donde se llevaron todos |
- »Alos utiles. de trabajo.

4 _Alanamiento de la vereda 1.a Pefia. Luego de concen-
irar los habitantes en la plaza, requisaron las viviendas, de
donde se robaron relojes, cadenas y dinero en efectivo por
valor de $ 15.000.00.- - . ’
- _FEn la finca La Mula, donde se celebrabha una reunion,
fueron golpeados brutalmente hombres, mujeres y ninos,
entregandolos a la “justicia penal militar” acusandolos por
delito de asonada.

__Durante los ultimos 6 meses han detenido 738 campe-
sinos, fuera de mujeres y niflos atropellados que son de-
jados en los caminos. ’

Tolima: -

—Entre INCORA, INDERENA, ICEL, ELECTROLIMA ¥y’

el Gobernador, amenazan violentamente en desalojar a 34
familias a orillas del lago (anexamos denuncia presentadal.
. —Los Alcaldes Comandantes, Gobernador y entidades

® W) Estado, desarrollan la violencia contra el campesinado,

- desalojandolos de sus parcelas, quemandoles sus ranchos y

rematando pequeflas y medianas propiedades. -Persiguen
maestros, estudiantes y demas que colaboren con la ANUC.

Valle del Cauca:

—Agudizacién de la represion contra la organizacién, ma-
nifiesta ultimamente con la creaciéon de bandas de “paja-
ros”. Veamos -casos:

—En Jamundi, el 19 de marzo, asesinaron vilmente al

compafierg Gabriel Mufioz, por el hecho de.reclamar jus-
{icia ante los asesinatos de campesinos. Ante la justa pro-
testa del campesinado por este atropello, militarizaron la
zona y encarcelaron a 8§ campesinos.-

—FEn Roldanillo: elementos del F-2, secuestraron al com-
pafiero Héctor Matrtinez, a quien engafiado lo condujeron
fuera de la ciudad donde lo torturaron, igualmente hicie-
ron con un compafero que tenian alli colgado. Lo encarce-
laron durante 3 meses cdonde lo mantuvieron totalmente
incomunicado. ’ .

_Intento de asesinato a 2 dirigentes de la departamental.
A uno estando en su propia casa le hicieron un disparo, y
el otro fue agredido por un “pajaro” a sueldo.

- —_Elementos del F-2 en forma sospeclhiosa rondan casas
de campesiiios de la organizacion.

- —Han presentado orden de captura contra 10 campesinos
dirigentes.

- —Persecuciéon y acecho continuo al presidente de la de-
partamental, sobornando a su familia, ¢n especial a los
ninos,

- _Represion ¢n La Unién, Torre y La Victoria. En esta
{llima so pretexto de estar repartiendo propaganda sub-
versiva.

v

—En Cabuyal, los compaieros del Comité de Usuarios
son perseguidos por el inspector de policia,

—Encarcelamiento a la Junta Municipal de Bitaco con el
pretexto de que-iban_a volar un puente. .

—Anexamos denuncia sobre la represion en Bitaco.

Anexos:

de la represién en Bitaco (Valle del Cauca).
sobre represion en el Caqueta.

sobre Ja represion en el Tolima.

sobre la represién contra los indigenas del

—Denuncia

—Denuncia

—Denuncia

—Denuncia
Cauca.

—Denuncia
de 1875:

publica presentada por la ANUC en julio 21

"NUEVOS E INJUSTOS ENCARCELAMIENTOS A
CAMPESINOS DE BITACO

El movimiento campesino de Bitaco después de 4 afios de
lucha durante los cuales hemos quemado varias etapas de
enfrentamiento con' los terratenientes hasta lograr un po-
sitivo avance de trabajo comunitario sobre la tierra recu-
pérada en una extension de 750 hectareas, seguimos siendo
victimas de la represién oficial encabeszada en Bitaco por
el Inspector Cabo 1° de la Policia, quien para justificar sus
atropellos a los campesinos, mantiene en tensién a las au-
toridades departame-n'ta]es con informes falsos de la reali-
dad que se vive en la Colonia, amparando a los oportunis-
tas e irresponsables, que no buscan la tierra pdra traba-
jarla sino para convertirla en un negocio. Por esa razén el
11 de mayo los campesinos nos opusimos a la entrada de un
usurpador y provocador que no ha luchado por conquistar
la tierra, sino que quiere conseguirla destruyendo nuestra
crganizacién para el beneficio de nuestros enemigos los te-
rratenientes y divisionistas esquiroles. Ese dia fueron de-
tenidos 3 de nuestros compafieros, enviados al -2 donde
permanecieron por 9 dias sin ser interrogados, pues no te-
nian .cargos que hacerles, nosotros’ estadbamos defendiendo
nuestro derecho a la tierra y a mantener nuestra organiza-
ci6n. para conservar la unidad y el bien comun de las fa-
milids campesinas. A partir de este momento se adelanta
por parte de las ‘autoridades, una investigacion cspecial,
buscands la manera de perjudicarnos, en base a las calum-
nias de -los esquiroles dquienes rinden falsas declaraciones
ante e! juez encargado y ante el Procurador Agrario, con-
tando con el apoyo de FANAL y de Jas autoridades de la
region; enviando permanentemente mentoriales con acdulte-
racion de firmas, oponiéndose a la paréelacién ddelantada
por el INCORA; usando el amedrantamiento y la amenaza
& la integridad fisica y moral de houestos campesinos de la
colonia y de los alrededores. Todos sus cochinos intentes de
abusar de huestra situacion se han intensificado en estos
altimos dias del mes de julio cuando son detenidos Lazaro
Gutiérrez, padre de 5 nifios; Ramon Orddfiez, padre de 9
nifios, ambos en la carcel de Villanueva y Delia Velazco,
madre de 2 nifics, en la carcel del Buen Pastor, acusados
de asonada y otros delitos falsos, nueve mas de nuestros
companeros son buscados afancsamente por la policia como
a delincuentes comunes y nuestro unico delito ha sido el
trabajar la tierra para el sustento de nuestra familia’ y de
la sociedad. Teniendo en cuenta que estas injustas deten-
ciones perjudican ne sélo a los ofendidos sino a sus fami-
lias donde hay nifios convalescientes al borde de morir por
el hambre v la desnutricién; creecmos que el tratamiento
que se 10s ha venido dando, encarcelamicntos y culatazos
no son ninguna solucion sensata de parte del Gobierno a
nuestras justas peticiones. .

T.0s campesinos de Bitaco pedimos una vez mas la soli-
daridad moral y economica. contra estas injustas medidas
de opresién para un sector del campesinado que solo busca
una minima solucién a su situacion de explotacion y mi-
seria. , : '

Por una verdadera union de las clases explotadas jAde-
lante! jAtras’la represion a campesings, obreros e indigenas!

Nota: los pronunciamientos de solidaridad enviarse a las
autoridades regionales. departamentales y nacionalcs; la
solidaridad econdmica al Apartado 9925 a nombre de...

—

;DENUNCIA PUBLICA!

La Asociacion Intendencial de Usuarios Campesinos del
Caquetda denuncia ante Jos pobres del campo y la ciudad
de toda la Intendencia:

1. E! sabade nueve (9) de los corrientes a eso de las diez
(10) de la noche fue vilmente asesinado el compaiiero To-
hias Bolivar Pelaez en el Municipio de El Paujil a manos
de Jos mal llamados “agentes del orden” la Policia Nacio-
nal.

Los criminales, aprovechandose de la oscuridad reinante
en las calles del casco urbanc abalearon al compafiero To-
bias, lo patearon después de muerto, exclamaron alegre-
mente “matamos a ese hijueputa” y finalmente salieron
corriéndo como lo gque realmente son: dos matones a sueldo
del Estado. Conocido el vil asesinato por los compafcros
pobres del campo y ‘la ciudad, tomaron el cadaver y en
masiva manifestacién de enérgica protesta lo llevaron por
las calles de la poblacién hasta concentrarse frente a la
Alcaldia, donde tienen la residencia los autores de este vil
atentado.

En este acto de justa protesta del pueblo, fueron ufili-
zadas nuevamente las armas de fucgo por la Policia y heri-
do de gravedad el companero Arncvio Alves Bolivar, primo

| bermano del compaiiero Tobias, quien en este momento se

debate entre la vida y la muerte en el hospital de Florencia.
9. E1 veintinueve (29) de junio fueron asimismo acribi-

llados a balazos tres companeros campesinos hermanocs de |

nombres Campo Elias, Laurentino y Jesus Figueroa, resi-
dentes en el Corregimiento de Albania, también a manos de
elementos de la Policia Nacional. oo

3. En el mes de marzo de! presente alio ¢l Comandante
del Puesto de Policia de Puerto Milan y otrgs agentes, ata-

caron a varios compafieros y vecinos de la poblacién a
bala y golpes de culata, dejando un saldo de varios herides.
El castigo por estos hechos fue trasladar a estos sujetos o
1a ciudad de Florencia y a cualquier compafierc que reco-
nocian y que fuera de Mildn lo amenazaban o insultaba:
a su antojo.

En este mismo Corregimiento de Milan el 19 de julio o
las 11:30 de la. noche fue asesinado el compafiero José Fo-
bio Yeda Erazo, de 35 aiios de edad, del Comité de Usuaries

' de la. vereda Bajo Platanillo. El autor” de este crimen fue €l

sujeto Alfonso Jiménez, hijo del terrateniente y politique.&
de la region, Jesus Jiménez. .

4. Centenares de compafneros campesinos, obreros, maes-
tros, estudiantes y trahajadores en general son encarcelo-
dos permanentemente por el Ejército y la Policia en fre-
cuentes batidas, que organizan estcs aparatos represivos #1
servicio de las.clases domiinantes en coordinacién con los
autoridades civiles de cada lugar, dizque en busca de delin-
cuentes y “bandoleros” (guerrilleros), dejando en sus ricas
mansiones a los verdaderos grandes delincuentes de nuestio
pais, unicos causantes de la miseria en que se debaten las
capas més pobres de la poblacion. Para hacer esto se in-
ventan por todas partes el-caos de la subversion, el “cocc”
del comunismo y otros fantasmas invisibles, para poder dec-
viar la atencion del pueblo, seguirlo reprimiendo y asesi-
nando impunemente, nientras ellos siguen disfrutando de
las grandes riguezas habidas con el sudor y el hambre del
pueblo trabajador.

5. Pero no es solamente esta vil y sanguinarvia represioa
por el Ejército y la Policia y cuerpos secretos, en esta zona
de colonizacion del Caqueta, sino que Jos demés aparates
represivos del Estadc que tanta propaganda les hacen di-
ciendo que estan al servicio del campesinado pobre; come
son: la Caja Agraria, el Incora, Banco Ganadero, Bancs
Mundial, tienen en lista a mas de 300 compalieros campe-
sinos, para a través de embargos y juicios de lanzamiente,
desalojarlos de sus parcelas después de tantos afios de av-
duos trabajos y sacrificios. descuajando la selva y .amasan-
do la tierra, donde han entregado sus propias vidas.

Si a Jo anterior sumamos los precios para el arroz, mais
que el Estado, a través del IDEMA esta pagando en la pre-
sente cosecha, facilmente llegaremos a la conclusion gwe
esto merma grandemente los ingresos del campesinado, im->
pidiendo el pago de dcuda e intereses que se adeudan a
las entidades creditarias contribuyendo con ello a aumentar
el numero de compafieros para la lista negra de embarges
y desalojos y agudizaindo la situacion de miseria en el
campo.

Los asesinatos de ‘compaiieros a manos de la Policia Na-
cionzl; los encarcelamientos masivos de obreros, campesi-
nos, maestros, estudiantes y trahajadores en general en for-
ma permanente; los embargos, desalojos y lanzamientlos,
los bajos precios de los produetos de los campesinos y de-
mas formas de represion y aumento de la miseria del pue-
blo en general,no son el producto de la casualidad, o de
que “como pobres nacimos, pobres tenemos que morir”; si-
no que obedece n la politica generud de las clases dominan-
tes (burgueses y terratenientes) quienes cumpliendo ordencs
de los Estados Unidos ¢imperialismo), explotan mas nuestra
fuerza. de trabajo y roban {ranguilamente nuestras rique-
zas naturales.

El Gobierno del Mandato Claro, que es Ja alinnza en el

poder de los terratenientes burgueses y del imiperialiame
norteamericano estd encavgado de desarrollar y aplicar en
la practica la politica de la explotacidén, represién, que ga-
rantice a esas clases dominantes el .enriquecimiento cada
aia mayor a costa del trabajo y miseria de} pueblo colom-
biano. Coino ticnen apoyo el pueblo explotado, entonces
recurren a la fuerza del fusil y aplican el estado de sitiz,
como la manera mas eficaz de impedir que las masas sigan
luchando y movilizandose por sus justas peticiones y tra-
tar de castrar el desarrollo de la lucha de los explotados
contra los exniotacores. Por eso es qua han asesinado al
compaiero 'Tobias en e' Paujil. a los tres hermanas Fi-
gueroa en Albania y tuntos obreros, campesinos, maestrog,
estudiantes que diariamente masacran en el territorio nacio-
nal. . '
Todo lo anterior nos demuestra que el Eztado. a través
de sus diferentes aparatos represivos, continuara desarre-
llando su politica de represion, asesinatos, torturas, encar-
celamientos, desalojos; mientras los pobres del campo y de
la ciudad no nos propongamos seriamente organizarnos
desde la vereda. el barrio, el colegio, sitio de trabajo, etc.
En tal sentido hacemos un llamado a todos los explotados
para. que busquemocs Ja forma de organizarnos y preparar-
nos en todo lo relacicnado con la situacion de los pobres e
impulsemos la lucha poy nuestra defensa de nuestros de-
rechos y salvaguardiar nuestra propia vida.

“La ANUC no dara un paso en contra de los intereses del
pobre del campo ni del resto de los explotados, su causa
es justa por ser la causa de los explotados y oprimidos del
mundo”. . :

Viva la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos de
Colombia “ANUC”. ’

Viva la XIITI reunién de la Junta Directiva Nacional de
ANUC a realizarse en Cartagena durante los dias 31 de
agosto y 1. 2, 3, y 4 de septiembre.

Asociacién Intendencial de Usuarios Campesinos del Ca-
queta - “ANUC”,

.

LA REPRESION CONTRA LOS INDIGENAS DEL CAUCA
agoste a dicicmbre ,de 1974.

El Consejo Regional Indigena del Cauca - CRIC, desea
liacer conccer a las distintas organizaciones populares y a
la opinion publica en generad, a'gunos de los datos sobre la
represion que se ha recrudecido contra los indigenas de
este Departamento durante los Ultimos meses.

Sobresalen entre las medidas represivas, €l asesinate de
mas de 10 dirigenies y activistas indigenas, lo que se agre-
ga a otros ocurridos los primeres meses del ano. la miiita-
rizacion de la zona Norie gue aun continna en el Municipio
de Toribio. la generalizacion de las bandas de asesinos a
sueldo organizadas por los latifundistas, el encarcelamien-
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to masivo de compafieros que recuperaban sus tierras o sim-
plemente manifestaban su inconformidad, por la situacién
e€n que viven. . ) .

Los terratenientes y demds enemigos .de nuestras comu-
hidades, junto con sus representantes en el Gobierno, han
buscado en esta forma atajar las luchas reivindicativas que
la poblacién indigena desarrolla en forma crecienté. Pero
su. propésite no ha resultado, pues las luchas se amplian y
fortalecen cada dia. mas. " - .

A continuacién, los datos discriminados por Municipios:

Corinto: ’ C ,4

" El 15 de agosto, detencidn por recuperacion de tierras de
18 compaiieros indigenas, los cuales permanecieron en la
carcel por. mas de un mes. -

" Militarizaciéon de Corinto, desde principios de- septiembre
hasta mediados de octubre con el objeto de “guardar el
orden publico”, y que resulté en continuas amenazas, ve-
jamenes y persecuciones contra la poblacién indigena.

En numerosas batidas se detenia a los indigenas.para
pedirles papeles y se les cobraba una multa de 30 pesos
para ponerlos en libertad: . -

Con oscures fines vistieron de militar al compafiero Julio
Usnas el dia 19 de septiembre y lo pasearon por toda la
zona montafigsa. Igual hicieron con €l compafiero Ismael
Rivera en plena plaza de Corinto el 22 de septiembre. La
sefiora. de este altimo recibié golpes de un Mayor de ape-
llido Pinilla cuando se. dcercé al puesto militar. ‘

El 2 de octubre fue asesinado en su parcela el comparfie-

. ro Luis Eduarde Taquinas. -

El 6 de diciembre se encontraron en la vereda L& Comi-

nera los cadaveres de los compafieros Alfonse y Mauricio

Dagua, terrajeros del! latifundista Juan. Martinez, y que]

estaban organizando a los demsés indigenas para el no pago
de terraje. - T .

Caloto:

A principios de agosto muerte por cuestién de tierras de
los campesinos indigenas Lisandro Cruz Télaga, Marco Tu-
lio Talaga y José Londofo. -

La represién se ha agudizado desde la reconstitucién del
cabildo de Huellas y en_especial desde que se entré a-luchar
por la recuperacion-del resguardo correspondiente. El terra-

. teniente Carol Jaramillo se ha convertido en el principal
enemigo de la comunidad y en asocio de-sus mayordomos
y de las autoridades que le obedecen, le estd haciendo la
guerra, ’ ’

17 compafieros estuvieron encarcelados desde el 19 de no-
viembre hasta el 11 de -diciembre. Los demas han recibido
amenazas de muerte por un_lado, y ofrecimientos de gra-
tificacién por el otro, para que denuncien quiénes son los
dirigentes del movimiento. .

En los ultimos meses hay fuertes indicios de ‘que se est4
volviende a formar la banda de “pajaros” ‘que en otras
¢pocas actuaban por la regién.

Toribio:

Tal vez el Municipio més golpeado por la represion, con-
tinia con la ocupacién de la tropa y €l amedrantamiento
permanente de la poblacién indigena, al igual que con un
Alcalde militar que comete toda suerte de arbitrariedades.

Las detenciones aqui han sido selectivas, contra los prin-
cipales dirigentes, como el compafiero-Héctor Cuchillo, Go-
bernador del Cabildo de Tacueyd, y el compafiero 'Avelino
Ul, Gobernador del Cabildo de San Francisco, encarcelado
por més de 6 meses. . ’

Contindan presos los compafieros Guillermo Musicué, Se-
cretario del Cabildo de San Francisco, y Ramén Julicue,
Presidente de la empresa comunitaria de San Erancisco,
ambos detenidos a-principios de noviembre por el Ejército
y torturados por agentes del F-2, a-‘quienes se los. entregé.

Fueron colgados y recibiefon golpes en el estémago; con |
el fin de que aceptardn su participacion en ia-muerte- del
inspector de policia de San PFrancisco-y denunciaran: a los.

“dirigentes intelecutales” del hecho. Al negarse fueron trai-
dos a la carcel de Caloto, y después a la de Santander, don-
de aun se encuentran. - .
Igualmente esta ‘detenido en Santander el Personero de
Toribio, Jairo Gamboa, sin pruebas en su contra, y.a quien
la prensa de Cali ha presentado como el “tenebroso cabe-
cilla de las bandas de antisociales que dirigen las invasio-
nes de tierras en el Norte del Cauca”. h :
Mientras tanto, peones armados de terratenientes, como
Miguel Andrade, -aterrorizan a los indigenas a cienéia y
paciencia de las autoridades, - - _' Ce

P

. Santander:

Los terratenientes de Santander han formado bandas de
matones que siembran el terror en la zona montafiosa.

Hasta ahora han logrado el asesinato de los dirigentes in-~
digenas Joaquin Marino Yonda y Luis Enrique Ramos, he-
cho acaecido el 18 de-octubre. Las autoridades no han mos-
trado interés en:la investigacion de este crimen, a pesar .de
que la comunidad sefiala a los probables responsables.

Entre los que con anterioridad habian amenazado. de muer-
te. a los indigenas, figuran los terratenientes Humberto Pe-
Jaez, José Domingo Prieto, Rafael Penagos, Julio Orozco,
Isidoro Cifuentes; Juan y Vietor Cardona. :

En las veredas del Aguila y _Péez el terrateniente Hugo
Acosta tiene amenazados de bala a quienes ‘asistan a las
asambleas y reuniones de la organizacién indigena.

A fines de agosto fueron detenidos 16 compafieros de La
Aurcra por la reéuperacién de las tierras de su resguardo
y dos de ellos fueron fuertemente golpeados. -

Caldeno: -

El 3 de agosto, y como culminacién de constantes provo-
caciones de la policia, se presentaron. enfrentamientos en
Pueblo Nuevo, a raiz del cual se llevaron detenidos a. 23
compafieros indigenas incluidos mujeres y nifios. Los tu-
vieron primero en Caldono, después en Santander y luego

—

otra vez en Caldono. Finalmenté pasada una semana de

-na Pasit y Octavio Galvis. Al no conseguir su objetivo, re-

‘de la victima para qué guardaran silencio y' hasta el mo-
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detencién, se logré que los soltaran, al no. existir ninguin
cargo en su confra. . ,

En septiembre, a raiz/de unas recuperaciones de tierras en
el resguardo de Caldono, se hicieron varias rondas de deten-
clones con un total de! mas de 30 compafieros preses. Los
Ultimos los vinieron a :soltar la vispera del 11 de octubre,
dia en que se reunia -en Caldono una asamblea indigena
con'la presencia de representantes del Gobierno Nacional y
departamental. i :

También fueron apresados en agosto, 10 compafieros de
La Esperanza por orden del gaménal de Toribio, Tulio Na-
via. También dos conipafieros del Trapiche a fines de sep-
tiembre y unc de Carrizal, miembro del Cabildo de Jamba-
16. Actualmente ‘se encuentra detenido en Santander, Isidro
Dagua, Gobernador, junto con otro miembro del Cabildo.

Al compaifiero Mario Ul, de la vereda de Loma Redonda,
le quemaron sus sembrados y su rancho, y finalmente lo
apresaron por orden de la causante de los dafics. Estd ac-
tualmente detenido en Jambals. ' . -

En- la parte baja {del. Municipie, limitrofe con Caldono,
Santander y Caloto, sexisten varias haciendas de terrajeros
y. supresuntos propietarios que han tratado de desalojar a
los indigenas de ahiia punta de. amenazas ¥y persecusiones.

Entre los terratenientes mas activos con las amenazas
estan Isidoro Cifuenfes, Agustin Chate, Julio Bolafios, Jua-

cogieron plata entre‘;f ellos con el aparente propésito de fi-
nanciar una banda ide matones en la regién.

Inzi y Belalcazar (_i‘ierradentro)’;

Después de una de las represiones-méis agudas en el Cau-
ca por parte de los poderes amangualados de la Iglesia (Pre-
fectura. Apostélica de Tierradentro con Monsefior Vallejo
a la cabeza), del Gobierno (Lordy Noriega, de Asuntos In-
digenas, los dos Alcaldes, etc) y de la politica (Mosquera
Chaux y sus lugartenientes), en Tierradentro se- ha vuelto
a una forma. mas sutil de denoniinacién y manipulacion,
al fracazar ‘la persecusion desatada desde principios del 73.

Sin embargo, la fensién continiia,” en Inzi son. detenidos
inmediatamente los; sospecl}osos de pertenecer al CRIC, los
curas. de Monsefor; Vallejo azusan contra los dirigentes y
activistas de la organizacion, esto resulta en agresiones -co-
mo la que tuvo que soportar el companero Arquimedes
Giiejia por el solo shecho de trabajar con el CRIC, con Ia
total impunidad para quien lo hirié. N .

En octubre fueron detenidos en Inzg tres comparfieros. del
resguardo de Yaquiva, quienes luchaban por la recuperacion
de sus tierras. ' : ’
Silvia: P -

Aungue no hubo mayores enfrentamientos en Silvia en
los meses pasados,‘vale anotar la muerte a patadas sufrida
por €l indigena guambiano Luciano Tuming, de parte del
profesor Francisco' Tumifia Pillinué, etérno protegido de
todas las autoridades y enemigo declarado de la organiza-
<ién indigena. EI profesor le pagé mil pesos a les familiares

mento contintia en libertad.
Paniquita (Totord): )

El 18 de diciempre fueron destruidos los sembrados y el
rancho de los compafiergs que trabajan en la -recupéra-
cién de la palma,.por parte de los peones al servicio de la
sefiora que reclama dichos terrenos. Posteriormente los
compafieros han recibido amenazas del mismo grupo, que
permanece en la ‘finca. ’ : . < )

- i .
Puracé: o -

A raiz del conflicto_ que. desde agosto enfrenta a los indi-
genas'y obreros ‘con’ Industrias Puracé, la empresa y las
autoridades haxr icreado un ambiente de intimidacién, con
frecuentes amenazas y represién individual. Tal es el caso
del compafiero Carlos Vicente Garcés, .golpeado 'y detenida
el 30 de agosto. ) .

La tensién h recido desde que el Gobierno incumplié
un pacto solemné suscrito con indigenas y trabajadores el
pasado 20 de septiembre y un estallido violento puede
presentarse de uh momento a otro. )

Ello ya se vio en la fuerte reaccién de toda la poblacién |
para pretestar contra el asesinato del compafiero Luis
Eduardo Prado, '‘muerto.-por un agente de policia €l 8. de
diciembre, pocas. horas después .de ‘la eleccién del nuevo
Cabildo. En los dias siguientes la policia y los agentes se-
cretos invadieron toda la regién, con la amenaza de dete-
ner a los dirigentes indigenas que encontraran.

i

Popayan:

i

Los compafiergs de San Ignacio y San Isidro’ que estian
recuperando sus: tierras, han recibide todo el peso de la re-
presién, pues quien reclama los titulos es la sefiora Josefi-
nha Mufioz de Angulo, ex-alcaldesa de Bopayan y cuiada de
la actual Gobernadora del Departamento. L

El 17 de diciembre fueron violentamente desalojados por
la policia y heridos los compafieros Jesus Antonio Maqui-

sectores
siond su salida, de modo que fueicn liberados el 26 de di-
ciembre y comtintisn la lucha por sus tierras,

Honorable Senador
Apolinar. Diaz Callejas
Senado de la Republica
Bogota

E. S. D.

Honorable Senador:

edad, “gamines”,
recogen en redadas y conducen a los antros ‘de miseria y
prostitucion, calabozos, donde se convierten en victimas de Py

los depravados, hluiéspedes gde estos antros; e

vedad, prometié decir verdad, toda. la verdad y nada més
que la verdad y amonestado por sus anotaciones personales
‘al efecto expuso: Mis nombres v apellidos son como queda-
ron escritos, de diecinueve afios de edad, natural de Restrepo
(Meta), de profesion estudiante, de estado civil soltero, ve-.
- eino v residente en la carrera 45 niumero 45-29, Barric La
~ | Grama y sin generales de ley para con”los responsables de
: C " | este ilicito cometido en mi persona. ’

llo y Octaviano Lame, a bala el uno ¥ con arma blanca el
otro, y con 35 detenidos entre hombres, mujeres y nifios.

Una manifestacion de solidaridad de indigenas y demids
populares en- Popayan el dia 23 de diciembre, pre- -

o . -

-—
-~

Popayan, eneéro 4 de 1975. C - )

N4

-—

Villavicencio, julio 25 de 1975

‘

Desde esta comarca de la patria, en mi condicién de ciu-

dadano colombiano, le saludo efusivamente y_le deseo toda
suerte de ventura, en la ardua labor
iribuna parlamentaria.

que desempefia, en esa

Enterado que fui, por amigos suyos en esta region de sué :

buenos servicios, a favor de log desvalidos, me veo en -Ia
necesidad- de ‘poner en su conocimienhto, hechos dolorosos
gue se estan cometiendo , por parte de elementos peritene=
cientes a las Fuerzas de Policia, de acuerdo con lo siguien’cég‘; ’
. 2) El Comando Regional, ha .establecido, en el centro- de .
la ciudad, una estacion de policia, en la cual, se estd tor-
turando a todo elemento, qué por algin motivo'y en forma
por demas arbitraria,
turas; ™

sea conducido a este antro de tor-

b) Al conducir a un cili_dadano que responde al nombre de

Jorge A. Rodriguez, a 'quien en forma brutal e inhumana
maltrataban los agentes de policia, por lo cual, mi hijo,
menor de edad (19) afics, quien responde al nombre de ‘Wal-
-ter Jimy Monroy Goémez, les indicé & los ‘citados agentes,
que fueran mas humanos siendo. que se convirtié en victima
de estos sadicos, que lo maltrataron y torturaron, hasta
dejarle incapacifado, por ocho dias, salvo consectiencias ma-
yores, de acuerdo- con'el examen médico legal;

¢) Este proceder, se esta aplicando, contra los menores de
a quienes violando claras- disposiciones,

d) Como desgraciadamente para el paisi nuestros repre- -

sentantes, la mayor de las veces, se convierten en coémplices
de estos delitos y por ‘cobardia, callan, con lo cual, no
-gozan de ninguna.confianza popular, como en el caso .de
los del Meta, me acojo-a usted, honorable Senador, para-
que en acto de lealtad patriética, denuncie ante "el ‘Parla-
mento, los delitos anotados, para lo cual, le adjunto el de- -
nuncio penal que se adelanta
de la ciudad.

en la inspeccién de policia
No queriendo-serle mas molesto; solamente ‘me résta, ofre-

cerle mi amistad y augurarle éxitos en-su maravillosa laber. .- -
Carlos- Julio Monroy Nossa, cédula de ciudadania-ntmero - - -
1152107 de Sogamoso, Coo T,

-—

Repriblica, de Colombia .
Municipio® de - Villavicencio -
Secretaria de Gobierno

. Denunciar;ﬁe:. Walter Yimv Monroy Gémez, tarjeta de -

identidad numero 560105-02328 de Restrepo, .

Sindicado: Responsables.
. Delito: Abuso de autoridad y lesiones personales.

‘Al_ ‘despacho de 1a Inspeccién Permanente Ceritral de Pb;

licia de Villavicencio, a los veintidés dias ‘del mes de julio
de mil novecientos setenta y cinco, se hizo presente el sefior:
Walter Yimy Monroy Goémez, con el fin de formular denun-
; cia en materia penal, contra responsables, por el delito de
abuso de autoridad v lesiones personales. Para tal fin el
suscritc Inspector, por ante su Secretario, le recibi6 la pro-
mesa legal del juramento, previas las formalidades de.los
articulos 157 y 158 del Cddigo de Procedimiento Penal previa

mposicién del articulo 191 del Codigo Penal, por cuya gra- -

Son hechos materia de mi denuncic: el dia sibado dieci-

nueve proximo pasade, fui detenido « la altura de las insia-
laciones del Almacén Ley de esta ciudad, sin causa justifica- .
da por un agente de ld Policia Nacional, en la conduccion
hasta el Permanente Central, fui objeto de empujones y fra-.
Ses soeces queg no hallo explicacién alguna por haberlas reci-
kido de un miembro de la Policia Nacional, no fui conducido
directamente ante el Inspector, sino que se me trasladg =i

El 8 de octubre fue asesinado el compafierec Emiliano Ul- . . P
cué, miembro del Cabildo de La Aguada, y quien habiz re- Consejo Regional Indigena del Cauca.
cibido nuimerosas amenazas antericres. A pesar de que- toda ’ e
Ia gente de la zona sabe quiénes son sus asesinos, las au- Consejo Regional Indigena del Cauca
toridades nada han hfecho por esclarecer y castigar este| 4¢ Congreso. - Comisién sobre- Represion, ---
crimen, que no es del todo independiente de los que se estan L : .
cometiendo en 'el-vecino Municipio de Santander. Puntos de discusion:

Jambalé: H L . . -1°  Quiénes propician la represién en el Cauca y a. ni-
. i - ) vel nacional. i - R

Desde hace afios losiindigenas de Jambals sufren las con- 2° (Cémo ha afectado la organizacién la represion? -

tinuas. persecusiones de los terratenientes de la zona y sén 3° ({Qué ensefianzas ha dejado la represiéon? L
| numerosos los grupos:de compafiéros. que han ‘pasado por 4° ¢Como se reemplazan los dirigentes muertos o encar-
la prision. : celados?

En estos ultimos meses les ha tocado el turno a los de la 5¢ ¢Cémo combina el Gobierno la’ represién y la dema-
vereda®de Ipicueto, encarcelados .en tres ocasiones, y a los|gogia contra los movimientos populares? o,
de Bateas, en'des, ¢ Toez, agosto 1975. o

~

. A‘C&’ .
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patio de la Estacién de Policia, donde sin explicacién alguna,

fui garroteado brutalmente, aclaro gue 1o ofreci ninguna
resisteneia, pues a lo unico que me limité a decir, fue que

yo obedecia todo lo gue me mandaran pers gue no me pe-

garan, mas mis palabras no fueron escuchadas, debido a su

ira y a su ansia de descargar en ni el bolillo de su uso, 103
bolillazos que recibi fue de plan v de punta, en la region
abdominal a la altura del rifién, en la columna vertebral, en

el homoplato, en la mufieca, en el brazo, antebrazo y hombro,

como también en el pecho a corta distancia ‘que me pegaron

los golpes, por tanto no quedé huella visible en el pecho, de

donde provinieron los golpes, fue de dos Agentes de la Po-

licia Nacional, uno de ellos dio la orden de que se me llevara

para el bafio para lo cual fui conducido a golpes, ya alli,

me hicieron colocar debajo del chorro de agua, y en forma
agresiva se me siguié maltratando de palabra ¥ de hecho,

i luego fui sacado v llevado a los calabozos en donde encontré
gente de mala calafia y recibi humillacién, por altimo, fui
conducido ante el seflor Inspector de turno, no es mas mi
i exposicion en el presente denuncio que formule. Preguntado.
Diganos usted si habia alguna persona en compaiia suya
\ - cuando fue conducide tal como lo manifiesta. y en caso afir-
mativa diganos su nombre y donde reside? Contesto. Si
sefior, estaba el soldado Félix Ramirez Montes, quien reside

en el centro del Hachoén, igualmente estaba el sefior Roberto

Nifio, Agente del -DAS de placa numerc 2408. Preguntado.
Eiganos qué otra persona se dio de cuenta del maltrato que

S Tie objeto por parte de los Agentes que lo condujeron?
- Contesto. El sefior doctor Sabogal quien es médico de la
Policia que se encontraba en esos momentos en el Perma-
nente y se dio de cuenta de las lesiones recibidas. Pregunta-

do. Diganos usted qué actitud tom¢ el Inspector de turno
arite el informe que suscribieron los Agentes en su contra?
Contesto. Para mi concepto, la actitud que tomod el sefior
Inspector, fue correcta, puesto que en ningun caso olvidé los
procedimientos legales que recomienda la ética profesional y
procedié inmediatamente a resolverme’ el problema 2l ver que

no hahia motivo alguno para esta clase de atropello, en con-
clusién, fue justo, humanitario al concederme la libertad
inmediata; aclaro que la patrulia presunta o responsable
seglin informe que he recibido, fue la tercera patrulla. de vi-
gilancia para el Barrio Villa Julia. E] despacho deja cons-
tancia que dicho ihforme fue suscrito por el Dragoneante
Villalobos Sabogal Angel Maria y el Agente Moreno Chacon
Elipio vy resuelta la situacion mediante Resolucion numero
a#329 de fecha julio diecinueve (19) de mil novecientos setenta

——— s

quier momento reconocer a los Agentes culpables de los he-
chos que relata? Contesto. Si sefior, los reconoceria en cual-
guier momento. Preguatado. Diganos usted qué mas tielle
que agregar a las presentes diligencias? Contesto. 'No sefior,
no tengo nada mas que agregar .dentro de las presentes dili-
‘gencias. )

No siendo otro el objeto de la presente se dar por ter-
minada y se firma por les que en ella intervinieron, después
de leida y aprobada por los que en ella intervinieron,

El Inspector,

Luis Guillermo Torres P.
El Denunciante, :
walter Yimy Monroy Gémez
El Secretario,

Jeshs Alvarc Guevara M.

Inspeccién Permanente Central de Policia.

Villavicencio, julio veintidés (22) de mil novecientos se-
tenta y' cinco.

Vayan las presentes diligencias al despacho del sefior Juez
§7 de Instruccion Penal Militar para su conocimiento y {ines
pertinentes. .

Radiquese, enviese y cumplase.

El Inspector, ) .
Luis Guillermo: Torres P.
El Secretario, .
- Jestis Alvare Guevara M..

ACTA

En Sincelejo a los catorce (14) dias del mes de eneroc de
mil novecientos setenta v cinco (1975) siendo las 11.00 a. m.
se reunieron en el Despacho del Gobernador del Departa-
mento de Sucre las siguientes personas: doctor Gustavo Da-
jer Chadid -Gobernador del Departamento, doctor Anselmo
Vivero Pérez Secretario de Gobierno departamental, Tenien-
te Coronel Segundo Absalén Guerra Rubio Comandante de
la, Policia, sefior Ramiro Gonzidlez Lozada Jefe del DAS,
doctores Enrique Carlos v Jaime Hernandez Navarro y sefior
Emiro Cerro Arrieta. A continuacién el sefior Gobernador
‘del Departamento manifesté haber recibide una comunica-
¢ién de la Presidencia de la Republica en la cual los doctores
Hernandez Navarro presentaron denuncia contra el sefior
Emire Cerro conforme a una fotocopia que se anexa a la
presente acta. . '

De inmediato el Gobernador manifesté su deber de man-
. tener el orden publico en el Departamento v de dar protec-
E cién a los ciudadanos para lo cual habia citado a los sefiores
»-® % antes mencionados a fin de llegar a un acuerdo y evitar
posteriormente hechos que lamentar en perjuicio para la
vida de las partes en conflicto.

Seguidamente el sefior Emire Cerro tomd el uso de la pa-
labra para dejar constancia de que firma la presente acta
como castigo sin razon pues es norma de €l conducirse como
persona de bien v qgue los cargos que hacen los sefiores Her-
nandez en su denuncia son infundados y por esc los protesta.

Luego el senor Comandante de la Policia expresé que de
acuerdo al dialago sostenido con las partes en conflicto, se
concluye que existe una enemistad manifiesta, razon por la
cual es conveniente que ante las autoridades aqui presentes
se comprometan a respetarse su integridad personal. Por

y cinco (1975). Preguntado. Diganos usted si podria en cual-]

otra parte se ofrecié por las autoridades presentes, la segu-
ridad que requiera cualguiera de las dos partes.

Finalmente se.acordé firmar la presente acta como docu-
mento en donde las partes en conflicto se obligan por sepa-
rado ante las autoridades presenies, a respetarsé mutuamen-
te y por consiguiente a no atentar entre si contra sus vidas,
honra y bienes.

Gustavo Dajer Chadid, Gobernador de Sucre. Anselmo Vi-
vere Pérez, Secretario de Gobiérno. Teniente Coronel Segun-
de A. Guerra, Comandante de la Policia. Ramiro Gonzilez
Lozada, Jefe del DAS. Enrique Carlos Hernandez M., cédula
de ciudadania 376775 de Cartagena. Jaime Hernindez Nava-
rro, cédula de ciudadania 9056286 de Cartagena. ’

Emiro Cerro Arrieta, cédula de ciudadania 966505 de San
Pedro. ’

-

Notaria Unica del Circulo de Magangué.

Certifico: que la presente fotocopia, es fiel v exacta re-
producecién de su original, que he tenido a la vista. -

Magangué, septiembre primero (19) de mil novecientos se-
tenta y cinco (1975).

El Notario Publico, ehcarg‘ado, Justiniano Villarreal Men-
doza, cédula de ciudadania numero 918276 de Magangué.

“E] Tiempo”, abril de 1975.
De Teéfilo Eseribano.

LA SITUACION SUBVERSIVA

El Director de la Policia v el Ministro de Gobierno han
coincidide en su diagnostico: “Existen hechos muy bien
concatenados para subvertir el orden publico a toda costa’.

s ésta una respuesta cue puede esperarse normalmente
de funcionarios colocados en tales posiciones, cuando tienen
que enfrentar los problemas del orden publico gue ahora po-
demos observar en distintos sitios del pais.

Pero hay otra manera de ver las cesas. El pasado miércoles,
en un noticiero de television se reseilaban los hechos de la
mafana, cuando perdieron la vida un- nifio secuestrado, el
—Jefe de los servicios secretos de la Policia y dos hampones
dedicados a la industria del secuestro.

El reportero preguntaba, cerca del sitio de los aconteci-
mientos, a un modesto ciudadano de la vecindad acerca de
las irregularidades que hubiese podido percibir en la casa que
sirviera como sitio de retencién para el nifio sacriticado. El
desprevenido vecino respondié: “Nunca sentimos nada, hasta
que esta mafana mi mujer me desperté al oir el tiroteo 'y me
dijo que podria ser ya el comienzo de la guerra. Yo me levan-
té e incluso crei en lo gue mi mujer decia, porque tal como
estan las cosas, cualquier dia puede estallar...”.

Es el diégnésticq de las gentes desesperadas ante la situa~-
cién economica y social por la que atraviesa el pais.

En Barrancabermeja o Valledupar. En Barbosa o Jamundi.
En Tumaco o Condoto. En todas partes se siente fuertemente
la crisis econdmica por la-que pasamos. Y cualquier contin-
gencia —ya sea intencionada o fortuita— puede servir como
chispa para explosiones subversivas. No son necesarias ni la
consigna ni la organizacién: la situacién es cada dia mas
subversiva. '

_ Hl 20 de julio de 1814 bast6é en Santa Fe de Bogota la ra-
bieta de un comerciante espafiol y el rompimiento de un
florerc, para que se presentara lo que se presentd. En la ac-
tualidad, el florero puede encontrarse en una prenderia
—como en Tumaco—- o en el agua sucia que llega hasta los
grifos —como en Barrancabermeja. .

La lectura corrida y simple de los periédicos puede hacer
ver lo subversivo de la situacion.

En 1os ultimos ocho meses, lo qué laman los estadigrafos
la “canasta familiar” de los colombianos ha aumentado su
costo promedio en $ 720. La incidencia de tal alza se puede
rastrear cuando se recuerda que la inmensa mayoria de los
colombianos estd en un nivel de salarios que es inferior a
1os $ 1.500 mensuales.

Pero el asunto es mas grave si se advierte que tales alzas
gson mas notables en los renglones correspondientes a ali-
mentacion. .

Sin embargo, todavia hay agravantes mayores. De los ocho
millones de colombianos con posibilidad de trabajar, 1.692.000
se encuentran cesantes. ¥ esta cifra es preciso corregirla
todos los dias, ante las rachas de despedidos que produce la
recesion econémica. En esta forma se ha llegado (segun los
cortos datos del DANE) a producir en Barranquilla un nivel
de desempleo superior al 19 por ciento. ¥ en Medellin o Cali
hasta de un 13%. Bogota se coloca solo un poco por debajo
de estas cifras, por las oportunidades gue todavia sigue ofre-
ciendo la industria de la construccion a pesar de su descenso
vertical. :

Aumenta el éxodo del campo a la ciudad, con las consi-
guientes secuelas de desocupacién, vagancia, prostitucion y
toda suerte de delitos. Los crimenes comunes contra la vida
humana se hacen mas frecuentes. La policia se siente inca-
paz de contener la ola desesperante de robos en negocios,
calles y habitaciones. ¥ todo lo demis que se lee en los pe-
riédicos o-se oye en cualquier esguina o durante un viaje
en el bus.

No puede dudarse: la situacion es tremendamente subver-
siva. Aungue puedan presentarse procesos de agitacion sub-
sidiaria en algunos caos, ésta no pasa de ser ung ayuda a
la. brutal realidad.

v ante tales hechos na puede seguirse adoptando la acti-
tud del avestruz. Por desconocer la realidad o por achacar a
los “grupos comunistas” el origen de las protestas desespe-
radas, la situacion subversiva no va a pérder un solo grado
de su peligrosidad.

1, subversién debe ser atacada en gonde se encuentra:’en
¢l hambre, en la desccupacion, en la inseguridad y en la an-

gustia colectivas,

Corte Suprema de Justicia
Sala de Casacién Penal -
Privads
Serfior doctor
Samuel Hoyos Arango
Ministro de Justicia
Ciudad.

Serior Ministro:

El 22 de julio gltimo me dirigi a Jos miembros de la Co-
misién de Reformas al Cédigo de Procedimiento Penal para
manifestarles mi deseo de retirarme de su seno, entre otras
razones porque comparto con el Gohierno el criterio de que
el pais ha perdido la fe en sus instituciones, espzscialmente
en la justicia ovdinaria. A ello ha contribuido notoriamente
el hecho de que el territorio de la Reptiblica ha permanecido
con ligeras intermitencias, méas de treinta anos en estado de
sitio, durante los cuales, invariablemente, le han sido asig-
nadas a la justicia castrense competencias para conocer de
procesos por delitos comunes cometidos por los particulares.

La ciudadania se ha formado asi el falso concepto de que
los males que la afligen son el resultade cierto de una justicia
inepta, que s6lo se administra bien por las Cortes Marciales
y los Tribunales Militares, por lo gue seria indispensable
mantener indefinidamente el estado de emergencia.

Pero, ademas, sefior Ministro, para ilevar a feliz término
el proposito de-devolverle a Colombia la fe en sus institucio-
nes, especialmente en la justicia ordinaria, no basta nombrar
una o varias comisiones para reformar sus cédigos. ES ne-
cesario hacerles conocer la filosofia de la reforma. que sg2
propone el Gohierno, v sus bases fundamentales. Pues de
otro modo se correria el riesgo de pasar por lo occurrido a la
Comision de Reformas al Coddigo Penal. Terminado su en-
cargo, entregé al Gobierno el proyecto de nuevo Cédigo para
su estudio. ¥ el Ministro de Justicia. declaroe ptblicamente
que no se tomaria el trabajo de dar sepultura a ese esfuerzo
realizado por connotados especialistas.

Ruego a Su Seforia aceptar estas razones como huenas
para justificar mi renuncia 2 la muy honrosa designacion
que me hizo el Gobierio, cuando escogié mi nombre para in-
tegrar la Comisién de Reformas al Cddigo de Procedimienio
Penal.

Hago propicia la oportunidad para reiterar a Su Senoria
el testimonio de nii mas distinguida consideracion.

(Fdo.) José Maria Velasco Guerrero.

Bogot4, D. E., 8 de agosto de 1975.

s fiel copia tomada del original, a_los tres dias del mes de
septiembre de mil novecientos setenta y cincd.
(Firma ilegible).

—

Bogoté, agosto 11 de 1975.
Serior doctor
Samuel ‘Hoycs Arango
Ministro de Justicia
E. S. D.

Serior Ministro:

Cuando en abril Gltimo entré a2 formar parte de la Comi-
sion Redactora del Cddiga de Procedimiento Penal, fenia la
certeza de que los tribunales v jueces encargados-de admi-
nistrat justicia en lo penal habian recobrado definitivamente
el ejercicio de sus atribuciones constitucionales v legales. Con
esta, conviccién me senti obligado a colaborar en la prepa-
racién de normas que pudieran servir para fortalecer el re-
torno a la normalidad institucional. T

No tardé en darme cuenta del error. B! 28 de junio se de-
claro turbado el crden publico, se restahlecieron los consejos
verbales de guerra v las disposiciones comunes para el juz-
gamiento de gran nuimero de delitos fueron suspendidas.

Con indudable honestidad usted ha puesto de presente la
urgencia de someter al estudio del Congreso actualmente
reunido, el proyecto de Cddigo cuva redaccién se esta ini-
ciando. Respeto su autorizada opinién pero no la comparto.
Pienso que un Codigo como el de Frocedimiento Penal no
puede elaborarse con tanta prisa, ni se justifica la premura,
ya que aunque llegara a ser ley no podria entrar en vigencia
porque lo impiden los decretos dictados en ejercicio de las
facultades que otorga e) articulo 121 de la Constitucion.

Podria pensarse que la urgencia se funda. en que el cambio
de legislacién penal se impone came reguisito para que el
estado de sitio pueda levantarse. Eso se esta diciendo hace
diez 0 mas afos. El Gobierng, €n uso de omnimodas faculta-
des, ha promulgado normas de diversa indole, muchas de las
cuales se han quedado escritas porgue el anunciado restable-
cimiento de la normalidad ha sido siempre vana. esperanza.

Faltaria a la lealtad debida a usted y a mi conciencia si
centinuara participando en la inatil lahor de llevar a término
un estatuto-procesal que de ser aprobado no fardaria en sus-
penderse por uno mas de tantos decretos como los que se
han dictado en el curso de los ultimos treinta afios. Si este
Gobierno, como los anteriores en un lapso de seis lustros,
piensa que la unica justicia posible en Colombia es la que
imparten los jueces militares, no dehe malgastar esfuerzos
en perfeccionar una legislacion de la cual se prescinde en
momentos dificiles.

Ademas, el delito no se previene con la reforma de 19s co-
digos o el rigor de las penas. La sociedad, con criterio sim- -
plista, demanda represion implacable. Cree que las sanciones
ejemplarizan y pie\nsa ingenuamente-gue los criminales de-
jaran de serlo por miedo al castigo. Para complacerla monta
el Gobierno el aparato de los consejos e guerra con Imenos-
precio de los jueces creados por la Constitucidn parva inves-
tigar y sancionar los delitos.

Lz sociedad y el Gobierno se eguivocan. “La delincuencia
—dijeron varios Magistrados de la Corte en reciente salva-
mento de volo— es un rendmens e patologia social que obe-
dece a multiples y complejas causas y cuyo remedio no se
logra con la expedicion de decrelos mas o menos drasticos™
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Es verdad. De nada servird implantar la cadena perpetua

o el patibulo si el ‘delito sigue abrevando en las fuentes que |

le dan vida; si crece a diario la tropa de desccupados y
mendigos;- si se mira con indiferencia el abandono moral'y
fisico de los nifios; si la asistencia piblica, que es funcién
del Estado, se atiende con limosnas o con recursos derivados
del juego; si la. educacioh se dd4 solamente a -quien- pueda
pagarla; si la produccién de bebidas alcohdlicas; principal es-
timulo de los- delitos de sangre, es poderosa industria oficial;
si el rigor de las-penas no alcanza. a los grandes especulado-
res, malversadores, contrabandistas y-traficantes de influen-
cias ;- sila indisciplina se extiende a todos los sectores de la
vida social; si las cérceles reciben. al culpable v a veces al
inocente para’ perfeccionarlo en el delito; si, en fin, la moral
publica y privada que es sal de la vida estd corrompida.

No nos enganemos. Las sanciones dristicas y los procedi-
mientos mareiales pueden .proporcionar una falsa sensacién
de alivio, pero si no atacamos el mal de raiz la enfermedad
seguira, avanzando

Le ruego, sefior Ministro, considerar mi renuncia irrevoca-
ble y aceptar mis sentimientos de consideracion.

Aténtamente, .
. Antonio Vicente' Arenas.

pa—

. SALVAMENTO DE VOTO

I. Cuando la Corte Suprema de Justicia actia en ejercicio
de “la~guarda de la’integridad de la Constitucién” no es la
suprema Jeralquia de la Rama Jurisdiccional, sino que cons-

- tituye un méaximo organismo que se sitia por encima de
-todos los poderes ptiblicos, con potestad suficiente para con-
trolar sus actos.-En el desarrollo de esta trascendental fun-
cion, la corporacién tiene deberes insoslayables para con la
Nacxon y frente a la Constitucién misma, que a la vez que
la' encumpra dentro de la .organizacién juridica del Estado,
le exige decisiones claras v nitidas’ tornadas con severa dis-
crecién, y sélo con base en una labor de confrontacién entre
las normas que debe revisar y los preceptos de la Carta Po-
litica, con exclusidon de criterios exfra o metajuridicos.” En
manos de la Corte esta, pues, la integridad de la Constitu-
cién, la v1gencxa del Estado de Derecho, y por con31gu1e11te
la paz publica.’

II. El Estado de Derecho se organiza mstltuclonalmente
sobre las bases de la separacion de las ramas del poder pi-
blico, con el establecimiento especifico v concreto de las com-
petencias que a cada-una de ellas corresponde. )

La rama jurisdiccional, que se ejerce por la Corte Supre-
ma, los ‘Tribunales Superiores de Distrito y los juzgados que
establezea la ley (articulo 58), tiene su jerarquia constitucio-
nalmente estructirada (articulos 147 y siguientes), sin que
pueda la ley, v menos decretos transitorios, crear jueces dis-
tintos a los previstos en las normas citadas, m despo,]arlas
de las atrlbuclones

De la misma manera, diversas normas del Estatuto Pohtlco

a51gnan competencia al Congreseo Nacional y al Ejecutivo.
. En Derecho Publico, mas aiin que en cualquiera otra rama
del ordenamiento juridico, las competencias son restrictivas,
es decir, deben estar previstas expresamente, sin que sea
dable deducxrlas por interpretaciéon analoga o extiensiva, y
por ello las creadas o asignadas por la Constitucién no pue-
den variarse, extenderse, suspenderse o restringirse, -sino en
los casos vy dentro de.las condiciones expresa y taxativamente
sefialados en la misma Carta. .

III. Cuando el articulo 26 de la Carta dispone que “nadie
pedra ser Juzgado sino... ante Tribunal competente”, insti-
tuye el “juez natural”, es decir, el destinado permanente-
mente para el efecto por la Const»tucién, en la-forma pres-

" crita por toda la doctrina procesal penal. Tal -es, de otra
parte, la tradicién- constitucional colombiana, asi haya sido
permanentemente desvirtuada.

Con ‘claridad irrefutable lo_expresa asi "Toro Agudelo en
salvamento de voto de octuble 27 dé 1969:°

“para medir el alcance del articulo 26 de la Carta conviene
recordar algunos.de sus precedentes. ‘Asi aunque siempre se
ha, reconocido la existencia de Tribunales militares para el
juzgamiento del pelsonal en servicio, ya la Constitucién de
1830 consagraba entre las-garantias individuales la de que
‘ningin colombiano puede ser distraido de sus jueces natu-
rales, ni juzgado por comisiones especiales'o tribunales ex-
traordinarios’ (articulo 130). La de 1853, en su articulo 5?
garantizaba a todo granadino ‘el no ser juzgado ni penado
por cemisiones especiales, sino por los jueces naturales.

Y la de 1863 en su-articulo 56, también aseguraba a los ha—
bitantes y transeuntes.el no ser ‘juzgaﬂos_ por comisiones o
tribunales extraordinarios’.. ’ .

“Cuando el constituyente de 1886, del cual proviene el texto
actual del articiilo 26, consagré come garantia la de que na-
die puede ser Juzmdo sino ante Tribunal competente estaba
precisando en una nueva férmula, mas concisa pero del mis-
mo alcance, los preceptos de las constituciones anteriores
que prohiben. sustraer a las personas de sus jueces naturales

'y llevarlos ante comisiones o tribunales extraordinarios. Y
como es necesario admitir gue en época de guerra la compe-
tencia de los Tribunales miilitares se amplia al conocimiento
de toda infraceion gue contemplen sus leyes, asi se ccmetan
por civiles, quienes por lo mismo, en esas circunstancias, tie-
nen en aquellgs sus jueces naturales...” (Temas de Derecho
Penal Colombxano niniero 9, pagina 86) _

IV. De acuerdo- con lo anterior, los articulos 2° y 3° del
Decreto 1142 de junio 13 de 1975 violan flagrantemente la
Constitucion, y concretamente los articulos 29, 26, 55, 58, 61 y
170, en cuanto estas normas seiialan.la manera como se ejer-
cen los poderes piblicos-(29);
risdiccional del Pcder Publico y-le sefialan competencias ina-
lienables (556 v 58), instituyen” el juez natural (26), regulan
para tiempo de guerra (estado de sitio real) la posibilidad
de que una misma persona ¢ corporacién ejerza simultanea-
mente la autoridad civil v la judicial o la militar (articulo
61), v, finalmente, pomue amnlia (no suspende) el clarisimo

alcance del aluculo 170. de la Carta. .

institucionalizan la Rama Ju- |,

V. EL ARTICULO 121 DE LA, CONSTITUCION
¥ LA DOCTRINA DE DA CORTE - -

La Juusprudencm de Ia Corte sobre estos aspectos consti-
tucionales ha sido contradictoria. De ahi.que reclamiramos
con firmeza un anilisis a fondo del articule 121 de la Carta,

‘para definir de una vez por todas, con toda claridad, cuiles

atribuciones o facultades adquiere el Gobierno mediante Ia
declaratoria del estado de sitie por conmociéon mtenor .(no
por guerra externa), i; -

Lamentablemente la; sentericia de 12 cual dxsentlmos no|

ohbstante la trascendenma del decreto sometido a su revisién,
fue excesivamente paxca en la motivacion. Sélo dijo, en ma-
teria de tanta monta, gue:

“3. El someumxenbo a la jurisdiccion penal mlhtar de los
delitos sefialados en el articulo 29 -del Decreto ntimero 1142
v la definicién de la responsabilidad de sus autores mediante
Consejos de Guerra Verbales, significa para los civiles la
suspensmn transitoria -de la gaxantla constitucional -de la
Jjurisdiceién ordinaria.’

“4, Todas estas medidas estin destinadas a restablecer el
orden publico; son conducentes a esa finalidad. O sea que
exhiben las caracteristicas propias, de naturaleza juridica,
cantempladas y autouzadas en el articulo 121 de la Constitu-
cién Politica’.

Ninguna referencla, siquiera incidental, se hizo al extra-
ordinaric fallo pronunciadoe por la Corte el 24 de julio de
1961, con ponencia del dector José Hernindez Arbeliez, cuyas
tesns de fondo compartxmos. Ese prounciamiento, por su con-
tenido juridico v p01 su entereza moral, debe tlanscrlbxrse
en los puntos sustanciales. Dice asi:

“Cuande en caso de guerra exterior o de conmomon inte-
rior se declara por el Gobierno turbado el orden publico, y
en estado de sitio toda la Republica o parte de ella, el régi-
men de derecho no hace quiebra. Apenas se acentia en el
Presidente la nece31dad de cumplir su imperativo deber cons-
titucional de ‘conservar en todo el territorio el orden publico,
v restablecerlo dondé fuere turbado’ (79, 120). Por elld estd
capacitado el Presidente de la Repubhca para dictar ‘decretos

queé tengan fuerza legislativa’, encaminados tnica y exclusi-

vamente a restablecex cuanto anfes el orden publico, puesto
que alcanzada esta finalidad determinante dejan de regir ta-
les: decrétos, como con énfasis notorio lo repite el constitu-
yente (89-118; 49, 121).

“Que por la decla;aclén de estado de sitio no desaparece|

la legalidad, estd obviamente prescrito en la Carta. Porque
el Goblerno carece de poder para derogar las leyes, v s6lo
estd habilitado para suspender ‘las que sean .incompatibles
con el estado de sitio’. Esta limitacién, es de importancia
cardinal puesto queiningin motivo diferente de la incompa-

‘tibilidad de ciertasiy determinadas normas legales con el

estado de sitio puede invocarse legitimamente por el Gobier-
no para suspenderlas. No basta que puedan ser perfecciona-
das o 1eemp1azada31 por ofras mejores a juicio- del Gobierno.

Es necesario que lasruptura del orden piublico objetivamente |

se halle en relacién inmediata y directa, por nexo de causa-
lidad eficiente, conciertas y detexmlnadas leyes que, por lo
mismo, son o han llegado a ser el origen del desor den o una
valla verdadera para el regreso a la normalidad.

“Si las cucunstanmas de hecho —ajenas a la voluntad del
Gcebierno— tienen tai incidencia que son capaces de impedir
la _actividad correspondiente a las atribuciones privativas de
la Rama J_urlsdlcc}onal del Poder” Pablico, se dari en con-
creto la calamitosa'situacién excepcional a que sea aplicable
el remedio heroico'de que una misma persona o cerperacion
puedz ejercer ‘simultineamente la autoridad politica y la
judicial o la militay’ (subr ayamos)

“Este es el veldadem mgmflcado y alcance -del articulo 61
dentro del .espiritu incontrastable de la Cartay Pundamental
que organiza la Ngcién colombiana como republica demoera-=
tica y representatiya. Y puesto que el articulo 61 modifica y
altera el principio:sustancial de la separacion de los poderes
publicos, ha de verse con toda claridad que el constituyente
contempla alli nada mas que la situacién excepcional, angus-
tiosa y extrema de que en los hechos no -pueda funcienar

conforme a los dictados de la Carta la Rama Jurisdiccional.

En conflictos tales la ejerceran de emergencia las autorida-
des politicas o las civiles y: militares, desde luego que sin
administracion de, justicia la sociedad no puede subsistir, y
no habria otro cammo para el retorno a la normalidad.

“En efecto: casds verdaderamente exiremos pueden impo-
ner que a la autoridad politica se  acumule la autoridad mi-
litar, y que a ambas asi reunidas se sume la autoridad juris-
d.ccmnm conforme al articulo 61 para salvar en trances
singularés el bien inestimable de la paz. Pero ‘esto a la luz
del dia no significa que en la sola declaracién ‘de estado de
sitio en toda la 'Republica o parte de ella se encuentre de
plano razoén phu51ble para que en una misma persona o
corporacién se reunan la autoridad politica o civil. v la ju-
dicial o la ‘militar; Porgue si a pesar de la turbacién del orden
pliblice pueden funcionar v funcionan efectivamente las au-
toridades jurisdiccionales, ningin motivo circunstancial o de
simple convemenma justifica ante la Constitucion Naeional
que la autoridad;politica tome para si la administracién de
_]uStICIa en cualquiera de sus grades ¢ jerarquias. Es claro en
absoluto, que no; por el quebrantamiento de la estructura
juridica primarid de la Nacién ha de lograrse el fin de man-
tener o restaurar su imperio, constitutivo precisamente del
crden publico, el’cual puede per turbarse por los gobernados,
pero también vy con gravedad mayor por los propios gobel-
nantes.

“No autoriza, pues en medo alguno al Gobierno el articulo
61 de la Oonst1tuc1on Nacicnal para suplantar en cualguier
grado la actividad jurisdiccicnal de la Replblica con so6lo
declarar turbado el orden prblico y en estado. de asedio total
o parcial. Es’ necesario, ademas, que cbjetivamente los jueces

.o puedan cumpln su funcién pnvatlva de administrar jus-

ticia. Si asi no §ucede, si en concreto los jueces no estan en
circunstancias 1p1ped1t1\ras del ejercicio de sus atribuciones,
resulta evidente.el desvic de peder cuando”se confiere a las
autoridades politicas la funcién de.administrar justicia, cons-
titucionalmente: propia de los jueces, mientras la perturba-
cién de los hechios no sea de tal naturaleza grave que estén
en incapacidad ac tual de ejercérla. Por consiguiente, 1a tarea
de restaurar el 01 den publico en tales eventuahdades supene

la-remocion de los obstéc,ulos de hecho que 1mp1dan la acti-
vidad jurisdiceional; pero de ningin modo y en ningtin tiem-
po. la creacién de obsba,cu]os de_derecho que 'le cercenen
arrebaten sus atribuciones emanadas directarmnente de Ia
Constitucion' Nacional”, (Gaceta Judicial XCVI, pigs. 8y 9).

La tesis plasmada- en esta sentencia adrmrable cobra reno-
vado viger con.las reformas introducidas a.la Carta en 1968,
y-particularmente con las relativas a la revisién oficiosa por
la Corte de los decTetos dictados .en ejercicio de la compe-
tencia atribuida al Gobierno por el articulo 121, y con Ja

creacion institucional del “estado. de emergenc1a” para lo ¥

cual se -invocd” precisamente el abuso que- t,radlclonalmente
se verifa haciendo del estado de. sitio. Ahora cen mayor niti-
dez. que nunca, la “conmecién” a que alude la norma cxtada
debe entenderse inequivocamente como una profunda per-
turbacién del orden piiblico de origen y contenide politices,
y en ninguna forma comeo el insur; gir de fenémenos populares
de insatisfaceién o rebeldia, que son apenas claras mamfesta.—
ciones de la'dinamica social de nuestro tiempo.

Que nuestro modo- de pensar es acertado Io demuestra cla
ramente la historia de los debates que se realizaron en el
Congreso en torno a las reformas al articulo 121. Porque asi
es, vamos a transcribir dos documentos de exmaordmaua
importancia.

El doctor Carlos Restrepo Piedrahita, actual ConseJero de’
Estado, y entonces Senador de la Republica, exponia lo si-
guiente en la ponencia para primer debate sobre la reform, ‘}.-
a la Constitucion:

“Inmediata v obligada consecuencia .de Ia tipificacion del
orden publico econémico fue la revisién sustancial del ins-
tituto del estado de sitio, configurado en el articulo 121, y
en su Acto Reformatorio de 1960. En uso de los poderes m.h-
tares o policivos que puede poner en accién el Gobierno
durante el estado de sitio, sélo pOdlall afectarse tran51t011a-
mente garantias mdwlduales o sociales ‘en los casos prevnstos
en la Constitucién’, (articiilo 36) Queda cerrada asf, térmi-
nantemente y herméticamente, la puerta a la funesta y co-
rruptora teoria de los poderes 1mphcxtosf o de las atribuciones
naturales o de las facultades extensivas o extensibles del Go-
bierno que, en los cuarenta afos ultimos, se ha ido erigiendo, -
sinucsa v torticeramente, en una especie de derecho natural
del Ejecutivo, anterior.y supenm a la Constitucion..En ade:
lanté, el Gobierno ne podra modificar ni derogar 1a Consti-
tucmn ni las leyes. Podra suspendex temporalmente algunas
garantias ‘en los casos previstos eén la Constitucién’’ Vv las
leyes: incompatibles con el estado de sitio”, (Historia de 138
Reforma Constitucional de 1968. Imprenta Nacmnal 1969
pagina 114).

Y el entonces Presidente de la’ Republxca doctor Callos
glea as Restrepa, decia lo siguiente en su mensaje al- Conrrxeso

e 1967:

“El alcance de los decretos de estado de sitio- recibe tam-
bién algunas convenientes precisiones: el Gobierno séle esta-
r4-facultado para tomar medidas ‘transitorias’ que -afecten
las garantias individuales en los casos previstos en la Cons=
titucién y las que, conforme a las reglas aceptadas por el
derecho de gentes, rigen para la guerra entre naciones. Se
advierte expresamente que nc se podran derogar, modificai
ni suspender las normas constltucmnales salvo lo atxas ex-
presado” (ob. cit., pag. 425).

Las modlfxcacxones introducidas- al texto orlgmal en el
curso de los debates no desvirtan la filosofia contemda ‘en
las transcripciones anteriores.

=

VI. Pero también la doctrina de los autores de Dexemu‘%

Politico es casi undanime en la. tesis que venimos sosteniendo;
¥ no cbstante nuestros colegas de la mayoria no han foxmu—
lado obsexvac:lon alguna a esa manera de concebir ios pPro=
blemas juridicos derivados de la ‘aplicacién del articulo i21
Por ello conviene copiar aqui las opiniones de algunos de los,
tratadistas aludidos.

Carlos Pelaez Trujillo, ex Magistrado.de la Corte,. en su .
conocida obra Estado de Derecho y ]:stado de Sitio (pag. 157)
sostiene que: N

“La Constitucién —creemos oportuno insistir en ello— ‘es
la fuente del poder del Estado, como que es la. expresion de
la soberania. El estado- de derecho estd dominado. por -el
principio. de’ la. superlegalidad constitucional. -Por eso seria
inadmisible desde todo punto de vista la doctrina que convi-
niera en la posibilidad de un poder con facultad suficiente
para suspenderla en su conjunto o' en aquellas de sus dls-
poslc;ones que contienen decisiones organicas fundamental
Si tal cosa pudiera ocurrir, habria que suponer la ex1stencrat
de una autoridad que no le estuviese someti da, ya-que den-
tro de tal posibilidad seria forzoso admitir tambxen la de
suspender las reglas que aseguran el retorno a la normalidad
institucional, con lo cual se abandonaria a un poder dlstmto
de la ley orgénica la suerte del.orden instituido por ella. -
Habria que suponer la existencia de un poder superlor al de
la, Constitucion”.

Fernindez Botew, tamblen ex Magistrado, afuma (BEstu-
dios sobre la Constitucion Politica de Colombla pag. 4::0)
que: .
- “La Corte viene sostemendo la tesis' de que -en txempo de

estado de sitio, el Gobierno puede atribuir a la jurisdiccion
caetl ense el cano"vmlen’co de delitos comunes, aun cometidos
antes del estado de sitio.

“Nosoiros cometimgs éste que hoy creemes un error fun-
damental, y ahora adherimeos a la tesis sentada per la Corte
en fallo de 24 de julio de 1961 cuya doctrma, fue demasxado
efimera”.

Y Jacobo Pérez Escobar gDelecho Constitucional Colom—»
biano, pag. 456) :

‘ Limitaciones del Gobierno en el*ejercicio de las faculta-
des del estado de sitio. Teniendo por objeto €l estado de sitio,
restablecer el orden publico perturbado por hechos tan graves
que pueden acabar con el orden constitucional o con la es-
tabilidad de las autoridades legitimas, no puede el Gobierno

Tealizar en ejercicio de las facultades que le confiere el ar—

ticulo 19, 121 de la Carta actos distintos de los necesarios
para restituir al pajs su estabilidad constitucional.

Por consiguiente, no le es dado castigar o reprimir a 1os
delincuentes comunes, ya que para ellos estd la admwinistra--
cién de justicia”. .
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VII. Estado de Sitio y Criminalidad Comin. Demostrada
por via doctrinaria la inconstitucionalidad de los articulos
20 y 3° del Decreto 1142 de 1975, debemos relievar la inexe-
quibilidad de tales preceptos aun partiendo de la base de la
conexidad que debe existir entte los factores generadores de
1a “conmocién interior” y las medidas dictadas para resta-
blecer el crden publico, tesis ésta aceptada por la Corte en
los ultimos afios y en la sentencia de la cual expresamos
nuestro disentimiento. .

Se ha pretendido, en efecto. com las mejores intenciones,

mpem con criteric profundamente equivocado, institucionalizar

-

vy &

> una cspecie de “‘orden piiblico criminolégice”, conforme al
cual el auge de la delincuzencia comiin se combate despojando
de su cempetencia constitucional a Ia Rama Jurisdiceional

. para entregarla al Ejecutivo, a través de los consejes verbales
de guerra, Pero el crecimiento de la delincuencia es un feno-
meno de patologia social que obedece a multiples y comple-
jas causas, y cuyo remedio no se lograra con la simple expe-
dicién de decretos de contenido mas o menos drastices. Este
fenémeno mundial, mas dramaticamente grave en paises
como Argentina, Estados Unidog, Italia, FFrancia, etc., que en
el nuestro, requiere la adopcion de una politica eriminal, a
través de la cual, con base en la sociologia criminal, la an-
tropologia, la biclogia, la eriminologia, la estadistica, etc., sea
posivle conocer en toda su magnitud y su estructura el pro-
blema criminal, para gue puedan tomarse las medidas que
ese conocimiento aconseje. Esa politica criminal no ha exis-

w4, ni existe en nuestro pais, y por ello jamés se ha hecho
un intento serio para combatir cientificamente la delincuen-
cia, pues se ha pensado que la amenaza de los consejos de
guerra produce intimidacién suficiente para estimular a las
gentes hacia un cempoertamiento ajustado a las Ieyes, como
si la experiencia en ese sentido sufrida por el pais intermi-
tentemente durante los ultimos treinta ailos no demostrara
clamorosamente la inutilidad de esa terapia.

El Decreto 1136 de 12 de junio de 1975, “por el cual se de-
clara turbado el orden publico v en estado de sitio los De-
partamentos de Antioguia, Atlantico v Valle del Cauca”,
aduce como factores causantes de la conmocion interior “per-
turbaciones (que) se han acentuado en los ultimos dias en los
Departamentos de Antioquia, Atlantico y Valie del Cauca,
mediante blegueos a vias publicas, dentro y fuera de las ciu-
dades; pedreas a edificios publicos y privados; atentados
incendiarios contra edificios y vehiculos; motines callejeros,
en los cuales se incita a la subversion violenta del orden

gipnstitucional y al derrocamiento de las autoridades legitimas;
consumacion de atentades contra militares y civiles, con sal-
do de heridos graves entre personal de la Policia en la ciudad
de Cali, y situaciones de tensién politica en las ciudades de
Caicedonia y Versalles”, y para conjurar estos factores de
alteracion de la paz publica, se dicté el Decreto que revisa
la, Corte, .y en sus articulos 2° y 3° sometio a la jurisdiccion
militar, por el procedimiento de los consejos verbales de gue-
rra, el juzgamiento de los delitos de instigacion y asociacion
para delinquir, apologia del delito, secuestro, extorsién e
incendio, robo a establecimientos bancarios, cajas de ahorro,

empresas industriales vy comerciales del Estado y oficinas |

piiblicas (?); metin (sic) ¥ asonada; porte o tenencia de
armas de uso privativo de las Fuerzas Militares; vy los con-
cernientes a las drogas o sustancias estupefacientes de que
trata el Decreto 1188 de 1974, v a la suspensién o entorpeci-
miento de servicios publicos (?)”.

1.a sentencia sostiene que “estas medidas estan destinadas

restablecer el orden publico: son conducentes”, es decir,

ue_existe conexidad entre los preceptos cuya inconstitucio-
nalidad afirmamos y los factores generadores del desorden.
Sin embargo, la sola lectura de esas normas permite llegar a
la, inequiveca conclusién de que con la represion de los de-
litos comunes por la justicia militar no -se solucionaran los
bloqueos a las vias publicas, los incendios, las pedreas, los
motines, etc., sobre los cuales debe ejercerse una accion pre-
ventiva que corresponde fundamentalmente a’la fuerza pu-
blica y no a la jurisdiccién. Sostenemos, pues, que no existe
relacién alguna entre las causas de la conmocion y las me-
didas jurisdiccionales tomadas para conjurarlos. .

Consideramos de nuestro deber, finalmente, advertir que la
aplicacién de esos articulos producird seguramente numerc-
sisimos problemas que generaran nulidades debido a su de-
fectuosa redaccion y a la falta de técnica legislativa, que los
tornan en muchos cases ininteligibles. :

Al expresar nuestia inconformidad con la tesis 'de la ma-
yvoria de nuestros colegas, y con el mayor respeto por sus
& nicnes, creemos qué estamos prestando un servicio impor-
tante al pais y al Estado de Derecho, y que en esta forma
aportamos nuestra colaboracién para preservar las institu-
ciones juridicas y politicas que rigen la vida colombiana.

Fecha ut supra. ’ -

Federico Estrada Vélez, Jesis Bernal Pinzén, José Maria
Velasco Guerrero.

Bogota, D. E., agosto 12 de” 1975.
Urgente
Inspector Quinto de Instruccion Criminal
Bucaramanga.

Sabria agradecerle enviarme informacion sobre edad y afno
escolar que cursan los estudiantes contra gquienes fue dictado
auto de detencién por hechos Colegios santander entre otros
Hernando Maldonado Pachén, Pedro José Rey, Héctor Augus-

_to Barrera, Alba Luz Suérez, Elsa Inés Badillo, Gilberto He-
.rrera, Augusto Vargas, Ricardo Boada y Pedro Antonio Cruz.

Atentamente, -
Senador Apelinar Diaz Callejas.

“El Tiempo” - Agosto 8 de 1975.
JUICIOS COLECTIVOS -
Mediante el estado de emergencia decretado en el mes

pasado, el Gobierno ha creido conveniente organizar juicios
coleclivos a grupos de ciudadanos que se retnan sin el previo

permiso exigido por la ley, v que-perturben el desarrollo de
Ja actividad normal cn las distintas ciudades o poblaciones
del pais.

No conocemos las causas, si ellas existen, que determinen
1a medida a que aludimos. Y ella merece comentarios no sélo
de tipo juridico, sino de aquel que corresponde a la actividad
politica que tanto gusta a los colombianos.

Seria absurdo negar que ¢l grado de libertad, muchas veces
libertinaje, que existe en Colombia v gue aprovechan con
habilidad para sus propios fines los agitadores y extremistas,
ha dado motivos para que muy justamente el ciudadano se
sienta perjudicado en el ejercicio de su trabajo e intranquilo
también en su vida normal.

Lo que nes preocupa del Decrelo numero 1249, dado a co-
nocer, es el abuso que de ¢l se pueda hacer. Tomemos por
ejemplo el articulo 7°; “Recibide por el funcionario compe-
tente el informe de los particulares o de las autoridades que
conocieron los hechos v eventualmente realizaron aprehen-
siones, podra ordenar su ampliacién en la forma que estime
ccnveniente™.

Que los particulares, es decir, cualquier persona, pueda
denunciar la accién de un grupo gue se reine con cuales-
quiera intenciones, es peligrosd. Se presta, indudablemente,
a ejecutar venganzas de tino personal, que gustan tanto a
individuos perversos que aprovechan las mejores medidas
para perjudicar a las personas que les son antipaticas.

Igualmente el articulo 8% decreta ‘‘que a las 72 horas si-
guientes, el funcionario nracticard las pruebas para estable-
cer la responsabilidad de los inculpados”. Con lo cual la
persona detenida, inocente o no, permanecera recluida por
lo menos 72 horas. Lo cual no deja’de ser un motivo para

crear sentimientos de protesta en ciudadanos que, inccente-’

mente, puedan caer bajo la medida dictada con tan buenas
intenciones. -

Tgualmente se rompe una regla del derecho penal sobre la
“responsabilidad correlativa”, que sienta, como se sabe, un
principio de inocencia en quienes toman parte en actos mul-
titudinarios, a los que muchas veces se ven arrastrados por
causas ajenas a su voluntad.

Medidas como la que comentamos, no las podemos com-
prender a cabalidad en un mamento en que reina la paz la-
boral y no existen movimientos de protesta. callejera que ten-
gan alguna importancia, Pero no descartamos, sin embargo,
que las autoridades cuva* mision es ante todo prevenir, po-
sean indicics de que los extremistas intenten actos que pon-
gan en peligro la tranquilidad. '

e

- CASO DEL ABOGADO
LUIS CARLOS JARAMILLO FRANCO

Nombre: Luis Carlos Jaramillo Franco.
Abogado de la Universidad de Medellin.
Tarjeta Profesional 8260 del Ministerio de Justicia.
Cédula de ciudadania nimero 8227081 de Medellin,

Profesor de Derecho Constituicional de la Universidad de
Medellin. T

Atendi6 ante el Juzgado Sexto Superior de Medellin el
caso del sefior Mario Bedoya Mufioz, en favor de quien el
Juzgado mencionado dicté sobreseimiento temporal en. pro-
ceso por €l supuesto delito de falsedad. :

El Juzgado libré la correspondiente holeta- de libertad.
Itinerario de los hechos:

Sabado agosto 2 de 1975. .

8 a. m., llevé personalmente el doctor Jaramillo Franco a
1a Céarcel Judicial del Distrito (La Ladera) la holeta de li-
Lertad del sindicado.

12:30 p. m., el abogado reclama por la presencia de la
asesora juridica del establecimiento carcelario doctora Dalile
Mustafa, quien no se habia presentado al trabajo- durante
toda la mafiana. . .

En vista de que no abarecié la asesora solicité el abogadoe
por el ‘Director de Ja Carcel, quien tampoco se habia hecho
presente. .

En atencién a tales hechos protesto ante la Guardie_l de la
Carcel, sefialando que la continuaciéon de_la.priv_aclén de
libertad del sindicado constituia detencion arbitraria.

A los 10 minutos de haber elevado la protesta el doctor
Jaramillo Franco, se hizo presente una radiopatrulla de la
Policia, habiendo sido detenido v conducido al Permanente
del Norte de la ciudad de Medellin, donde permanecié encar-
celado durante dos horas, hasta cuando se hizo presente el
Inspector de turno, quien dispuso su libertad.

EL SENADO RESPALDA LA POLITICA
INTERNACIONAL DEL PRESIDENTE
LOPEZ MICHELSEN

. Sefior Presidente:

El Senado de la Reptblica se ha informado con detani-
miento del mensaje enviado por su Excelencia con fecha 25
Ae marzo del presente anio al Presidente de la corporacion,
coctor Julio César Turbay Ayala, y por intermedio suyo,
2 todos los miembros que integran la Camara Alta.

En dicho mensaje, de singular importancia para la vida
del pais, el Presidente de la Republica informa acerca de la
entrevista levada a efecto con los Eresidentes de Panama,
Costa Rica y Venezuela, durante la cual se traté primor-
dialmente el tema de los derechos de Colombia en la via

interoceanica, y se suscribié la Declaracion del 24 de marzo
del presente afo, referente a las modalidades de la futuia
rolitica en lo que concierne al libre transito por el canal Je
tropas y naves colombianas, material de guerra, pracuctcs
naturales e industriales, asi como la libre circulacién de pex-
senas.

El Senado de la Republica considera conveniente destacafr
este gesto suyo de informar a la corporacién sobre los resul-
tados de una gestién que ha traido claros beneficios para cl
pais, como un acto de respeto con una corporacién que en-

carna la voluntad popular y que sienta un afortunado pre~

cedente en las relaciones entre el Ejecutivo y el Legislativo.

La compleja. naturaleza del tema tratado por su Exce-
lencia en la reunién de Panama y el evidente interés que
2l tema suscita en la opinién nacional que siguié en detalle
€l curso de las negociaciones, justifica plenamente el infor-
me rendido que nd tendria razén alguna si 1o se hubieia -
llegado a satisfactorias conclusiones.

Las relaciones con Panama no se han mantenido siempre
en el actual grado de mutua cordialidad v franca colabora-
¢ion en el plano econémico. Hoy, esa Nacién tan hondamenie
ligada a la historia nacional, ocupa puesto de sefialada im-
portancia en la vida econdmica del pais como el cuarto
importador de productos colombianos, después de los Esta-
dos Unidos, Alemania y Venezuela. En los ltimos tres afios
€] comercio exterior colombo-panameiio ha venids adqui-
riendo una importancia considerable dentro del total ael
comercio exterior colombiano.

T.as ventas colombianas a Panama pasaron de US$ 27
millones en 1973 a US$ 69 millones en 1974, con un incre-
mento del 1689%. A su vez, las importaciones aumentaicn
117% al pasar de US$ 12 millones a US$ 25 millones en 19%4.

El aumento en las exportaciones colombianas a Panamd
en 1974, que alcanzé US$ 42 millones, represento el 154 del
total del crecimiento de las exportaciones colombianas al
exterior.

Por encima de estas consideraciones atinentes al desarrvc-
1o del comercio exterior colombiano, hay hecho que resaltan
nitidamente como resultado del encuentro de los cuatro Pre-
sicentes en la capital de Panama: €l nuevo estilo en el ma~
nejo de las relaciones exteriores del pais, la accion directa
ercaminada a tutelar y preservar en el futuro los dereches
colombianos en el canal de Panama y la solidaridad lati-
noamericana con un problema de trascendencia continental

1.a nacién hermana, en el contexto de su actual y vigorosa
politica nacionalista, ha mantenido indeclinable posicion de
soberania plena sobre el territorio que hoy ocupa la zona
del canal. Correspondia, entonces, negaciar directamente coa
el Gobierno panamefio los derechos ¢ue corresponden a Co-
lombia en el evento de un nuevo status juridico entre FPa-
namé y los Estados .Unidos sobre dicha zona. En &alguna
época el Gobierno de Panama miré con recelo la posibilidzed
de que se construyera una via alterna por el Chocé y que de
esa posibilidad se derivara alguna indebida presién para
el manejo de nuestros derechos. Fue muy- itil para el pais
1a gestion que realizé, a nombre del Gobierno del Presidente
Lleras Restrepo, el entonces Canciller Alfonso Lépez Mi-
chelsen, quien el 14 de septiembre de 1969, en un comunicado
conjunto resumio6 asi el resultado de sus conversaciones com
el Canciller Pitti: -

“Los Cancilleres de Colombia y Panama, reunidos en la
ciudad de Panama para analizar la posibilidad de una nuava
ruta interoceanica, que atravesaria el territorio .de ambes
paises, han convenido, comg un primer paso, en Ireconocer
13 existencia de un interés comun, no solamente en esia

-|ruta sino en cualquiera otra de las rutas alternativas ‘con-

templadas, con todas las implicaciones derivadas de una
pglxtlca de integracion fisica. En consecuencia, los dos Go-
biernos se proponen adelantar un intercambio de informa-

|ciones y de estudios aprovechando los ya existentes y los

que se prospecten en el futurc, con la colaboraciéon de s
Estados Unidos de Norteamérica”.

Fue en ese mismo clima de solidaridad y respecto que l&s
conversaciones y acuerdos recientes pudieron culminar exi-
tosamente y, que, por otra parte, se removiera cualquiei
obstaculo que en el pasado perturbara el honds sentimicu-
to de amistad que une a los das pueblos y gobiernos.

Colombia ha celebrado un acta de intenciéon de un tra-
tado con el Gobierno de Panama, aceptando la posicion de
ese pais que considera inadmisible la existencia de derechos
colombianos tramitados por intermedio del Gobierno de los

{Estados Unidos de América. Fortunosamente esa linea de

conducta no produjo traumatismo alguno con el Gobierno
de Estados Unidos, tal como se desprende de la posicién
adoptada por el Embajador de los Estados Unidos-en Co-
lombia, sefior Vaki. -

De la propia comunicacién enviada por su Excelencia a1
Senado de la Republica, se desprende nitidamente que han
quedado salvaguardiados los derechos de Colombia al Ge-
clarar el Gobierno de Pahami que “El Gobieimo de la Re-
publica de Panama, como libre expresién de su voluntad
soberana, declara que una vez aprobado un nuevo trataco
del canal con los Estados Unidos, esta dispuesto a llegar a
un acuerdo con la Republica de Colombia y la Republica
de Costa Rica, dirigido a otorgar a estos dos paises vecings
los siguientes beneficios: - -

19 El transito por el canal de Panama de los productos
naturales e industriales de Colombia y Costa Rica, asi como
de sus respectitvos correos, estara libre de todo gravamen o
derechos, salvo aquellos que en términos de igualdad ze apli-
quen o pudieran aplicarse a los productos y correos de la
Reptiblica de Panama.

20 Los nacionales de Colombia y Costa Rica que transiten
por la ruta interocednica panamefa, lo hardn libres de la
imposicin de peajes, impuestos o contribuciones, que no sean
aplicables a los nacionales panamefigs, siempre que presen-
ten prueba fehaciente de su nacionalidad.

3¢ T.os Gobiernos de las Reptblicas de Colombia y Cosia
Rica podran en todo tiempo transportar por el canal intea-
oceanico sus tropas, sus naves y materiales de guerra, :in
pagar peaje alguno”. :

Ese solemne compromiso historico, rubricado, ademas, per
1os Presidentes de Venezuela y Costa Riea, constituyve .n
“acta de Intencién” para desarrollarse concretamente u..a
vez que Panama y los Estados Unidos perfeccionen un nuc-

—~
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vo tratado que substituya el conocido como “Hay - Bun-
nau - Varilla” de 1903, y protocolos adicionales. Colombia,
en acto de competencia exclusiva de su Excelencia, por man-
dato constitucional Supremo Director de las relaciones in-
ternacionales, ha ofrecido renunciar -a recibir beneficios
de los Estados ‘Unidos sobre territorio panamefio solamente
el dia en que este pais no esté ya en capacidad de ctor-
garselos por el hecho de que Panam4i recobre la totalidad de
su scherania.

E] Senado de la Republica estima, que’ existiendo el man-

damiento expreso del articulo 78 de la Constitucién Nacio-
nal, numeral 39, que prehibe a las Camaras Legislativas dar
votos de aplauso o censura respecto a los actos oficiales, no
puede concretal la respuesta a Vuestra-Excelencia en una
proposicion de esa maturaleza. Pero quiere expresarle la se-
guridad de que €l Presidente de la Republica, acorde con la
politica internacional, respaldada por. los partidos, ha ser-
vido con altisima dignidad y ejemplar decoro los grandes in-
tereses de la Nacién en su histérica gestion realizada; en
Panama.. Por otra-parte, el Senado considera oportuno orde-
nar que el texto de la declaracién suscrita por los Presi-
 dentes de Colombia, Costa Rica, Panamé y Venezuela, se
consigne cenjuntamente con este informe, en el acta de la
sesion de la fecha.

Vuestra comision,

Diego Uribe Vargas, Ramiro Andrade Teran, Alfredo Araii-
jo Grau, Miguel Escobar Méndez, Estanislzo Posada Vélez,
Railil Vasquez Vélez, Alfonso Gémez Gomez, Silvie Ceballos
Restrepo, Samuel Moreno Diaz, Hernando Echeverri Mejia.

Bogota, D, E., 8 de abril de 1975.

POSITIVOS . ACUERDOS SE
FIRMARON HOY EN PANAMA

Marzo- 24 de 1975. A las 11.35 de la maiiana
de hoy, en el Palacio Legislativo “Justo Arose-
mena”, se dio lectura al “Acta de Panami”, do-
cumento -que; 7 minutos -después, firmaron los

Presidentes de Colombia, Alfonse Lépez Michel-

sen;, de Costa Rica, Daniel Oduber; de Venezue-
la, Carlos Andrés Pérez, y el Jefe del Gobierno
de Panama, General- Omar Torrijos. .

SOLIDARIDAD CON PANAMA

El texto del “Acta de Panama”, suscrito hoy‘

por las Naciones vecinas

I y hermanas, es el si-
guiente: .

“Declaracién conjuntd del Jefe de Gobierno de Panama
¥ de los Presidentes de Colombia, Costa Rica y Venezuela:

El Jefe de Gobierno de Panama ¥ los Presidentes de Co-
lombia y Costa Rica, reunidos en la Ciuddd  de Panama,
con la presencia del  Presidente de Venezuela, y por invita-
cion del Gobierno panamefio, recordando: .

Que eh las reuniones de .Cancilleres de Bogotd, Tlatelolco
y Washington se proclamé que la cuestién del canal de
Panami es. de interés comun para la América Latina;

Tomando en cuenta.la importancia que tiene el apoyo
unanime manifestado por la América Latina en favor del
ejercicio por la Republica de Panami de sis derechos ina-
lienables como soberano territorial en toda la extension
geografica comprendida entre sus limites con 1Ia, Reptblica
de _Colombia y la Reptblica de Costa Rica; )

Teniendo presente que es fundamerntal; para el desarrollo
economico de 16s pueblos el -respeto a la soberania perma-
nente de las naciones sobré sus riquezas naturales, y cons-
cientes de que la posicién -geografica del Istmo de Panamsa
constituye el principal recursc natural del Estado paname-
no y el canal interccednico un medio de aprovechamiento
de tal recurso; N : -

Considerando las especiales relaciones de vecindad y amis-
tad entre los Gobiernos y. pueblos de Panama, Colombia y
Costa. Rica; ’ L ’

Advirtiendo que el-canal.de Panamj, ubicado en territorio
panamefio, estd sujeto a los riesgos,y peligros que se deri-
varfan de una guerra nuclear en caso de una ‘conflagracion
internacional, lo cual expone a. los tres paises a sufrir con-
secuencias semejantes, no cobstante su. fundamental interés
en la neutralizaciéon de dicho canal y su prebada adhesién
2 los propdsitos concertados de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacional.

Reconociendo el espiritu d& colaboracién interamericana,
de la Republica de Panamé como decidida partidaria de los
objetivos de la integracién. de la América: Latina, en armo-
ria ‘con los-ideales del Libertador; ’

Convencidos' de gue sus Gobiernos estdn en capacidad de

acelerar el desarrollo econémico de sus paises y mejorar los

niveles de'vida y bienestar de sus pueblos, mediante la pro-
mocién de programas. de- desarrollo de sus areas fronterizas;

Teniendo en consideracién que el.7 de febrero de 1974 la
Republica de Panamj y los. Estadgs Unidos de América sus-
cribieron una declaracién de ese punto en la cual hicieron
eonstar principics-fundamentales que serviran de guja a. los
negociadores de los dos. paises, en los cuales se determina,
entre otras cosas, que el territorio panamefio del cual for-
ma parte el canal de Panamg serd devuelto a la jurisdic-

cién de la Republica de Panami y que ésta asumird la|

total reésponsabilidad por el cantl interoceanico, a la termi-
nacién del nuevo-tratado, han convenido en suscribir la si-
guiente declaracién:. . -

Primere. Los Presidentes de’ Colombia, Costa Rica y Ve-
nezuela reiteran el decidido apoyo de sus respectivos pueblos
¥y Gcebiernos a las justas aspiraciones panamefias en la ocues-
tion del canal de Panams4 ‘y acuerdan dirigirse a todos los
gobiernos latincamericanos con el fin de invitarlos a que
desarrollen nuevos esfuerzos para materializar el apoyo ofre-
cido a Panama en sus,gestiones para concertar un nuevo
tratade del canal con los Estados Unidos de América, que
elimine las causas de conflicto entre los dos paises, en ar-
monia con los principios de derecho internacional referen-
tes a las relaciones de‘amistad y la cooperacién entre los
Estados, . : ‘

Segundo. Inspirado en los principios expuestos, el Gobier-
10 de la Repuiiblica de Panamd, como libre expresién de su
libertad soberana, declara que una vez aprchbado un nuevo
tratado del-canal con-los Estados Unidos estd dispuesto a
llegar a un acuerdo con la Republica de Colombia v la Re-
publica de Costa Rica, dirigide a otorgar a estos dos paises
vecinos los siguientes beneficios: .

1¢ El transito por el canal de Panami de los productos
raturales e industriales de Colombia y Costa Riea asi‘como
de sus respectives correos, estars libre de todo gravamen o,

-derecho, salvo aquellos que en térmitios de igualdaqd se apli~

quen o pudieren aplicarse a los productos y correos de la
Republica de Panama. )

29 Los nacionales de Colombia y Costa Rica que transiten
por la ruta interoceanica: panamefia 1o haran libres de la
imposicién de peaje, impuesto o contribuciones que no sean
aplicables a los nacionales panamerios, siempre que presen-
ten pruebas fehacientes de su nacionalidad,

3¢ Los Gobiernos de las Republicas de Colombia y Costa-

ica podran, en todo tiempo, transportar por el canal in-
terocednice sus tropas, sus naves Y.materiales de guerra- sin
pagar peaje alguno. 7
- 4° La Replblica de Colombia declara que una vez con-.
certado por Panama un nueve tratado del-canal . con los
Estados Unidos de América y perfeccionado ‘el acuerds a
que se hace referencia en la presente declaracion, ella re-
nuncia a todo derecho otorgado por tratado con-respecto a
materias que son propias de la exclusiva Jjurisdiccién sobe-
rana de la Republica de Panama. ’ '
5% Los Gobiernos de los Estados sighatarios toman rnota
con sincera’ complacencia dé los esfuerzos que vienen rea-
lizando algunos paises de la regién para buscarle solucién a
los problemas. del transporte maritimo dentro del espiritu
integracionista de la’ América Latina y convienen en con-
sultarse reciprocamente sobre esta importante materia,

6° Los Gobierno de Panama, Colombia y Costa Rica con-
vienen en otorgar especial prioridad a la concertacién y
promocién de programas de desarrollo de sus areas -fron-
terizas con la mira de acelerar el desarrollo econémico de
sus paises y mejorar los niveles de vidg v bienestar de sus
pueblos. .

7° Los Presidentes de C’olombia, Costa Rica v Venezuels,
e;_(presan su hénda preocupacién por la lentitud con que
vienen desarrollandose, después de 11 afios de iniciadas, las
negociaciones entre Panamsg v los Estados Unidos para cén-
certar un nuevo -tratado sobre el canal. Destacan asimismo
el contraste que existe entre 1la manera como tres paises
le,tinoamgricancs han conseguido superar obstaculos merced

a-la concepcién hemisférica de Panama, y Ias excesivas tra- |

bas que todavia se interponen en el-arreglo del problema
canalerc, una cuestién que América Latina mira como pro-
bla y cre que es urgente solucion.

-Dada’ en la Ciudad de Panamd, capital de-la Republica
de Panamsi, a los 24 dias del mes de marzo del afio de 1975,

ALFONSO LOPEZ MICHELSEN,\President'e de Colombia.

OMAR TORRIJOS HERRERA, Jefe de Gobierno de Pa-/
nama. .

DANIEL ODURBER, Presidente de'Costa Rica. :
CARLOS ANDRES PEREZ, Presidente de Venezuela.

LA ERA DE LA RESPONSABILIDAD CONJUNTA

Cumplido_el acto de la firma, el Presiden’te_iépez Mi-
chelsen habfo a todos los presentes. . -

Estas fueron las palabras del Presidente Lépez:

Sefior Jefe de Gobierno de Panama4,
Sefior Presidente de Costa Rica, ,
Sefior Presidente de Venezuela;

Sefiores Ministros de Relaciones Exteriores,
Autoridades civiles y militares,

Sefioras y sefiores: .

Es esta una gran fecha para toda la América Latina. Creo
interpretar el sentimiento de los colombianos que me han
acompafiado en esta visita, al afirmar que al igual que nues-
tros colegas del Continente, creemos estar sirviendo a caba-
Jidad la’ causa de nuestro hemisferio. Con la Declaracién
que acabamos de suscribir realizamos un acto de solidari-
dad con la Republica de Panamas, al cual ha correspondido
ei Gobierno panamefio en forma que sefiala, un nueve hito
en las relaciones interamericanas. .

Quiero dar las gracias al sefior Presidente de Venezuela,
Carlos Andrés Pérez, por su valiosa intervencién en el des-
arrollo de las negociaciones que culminan con el documento

que hoy se suscribe. Merced a su mediacién entre las dis-

tintas partes interesadas, hemos conseguido coronar ocn
€xito esta negociacién, Para Colombia es doblemente satis-
factorio suscribir la declaracién que acabamos de firmar al
lado de Costa Riea, una Republica a la que nos unen tantos
vinculos de afecto y a la que toda América respeta por su
continuidad institucional y el respeto que siempre ha de-
mostrado por las lihertades publicas. Creo que ciudadanos
de todos los paises de América en uno u. otro tiempo han. ido
a buscar asilo al amparo de las instituciones costarricenses.
A Panama y 4 su Gobierno queremds expresarle la satis-
faccion con que Colombia registra su justisima aspiracién
de ejercer la plenitud de su jurisdiccién sobre la totalidad
del territorio enmarcado entre las Republicas de Costa Rica
y Colombia., . o

Al mismo -tiempo, en mi condicién de primer Presidente
colombiano en ejercicio que visita a la Reptiblica de Pa-
nama, quiero manifestar mi satisfaccién de firmar un Go-
cumento en el cual Colombia reconoce los soberanos de-
rechos de Panamé para contraer cualquier clase de obli--
gaciones con sus vecinos. Para nosotros es mucho mas
satisfactorio y honroso tener beneficios otorgados por una
Republica de Panami auténoma y soberana que recibirlos
de manos de una potencia extranjera 'sobre todo.este terri-
torio, que es entera e integralmente panameifio,

Quiero agregar que Panama desempefia dentro del des-
arrollo de nuestro comercio un papel de primeralinea: es
el cuarto pais a quien exportamos mercancias y productos
sclamente después de Venezuela, Alemania y los Estados
Unidos. Yo cree que esta intensificacién en ‘las relaciones
culturales, politicas y comerciales, se harid cada vez mas
estrecha y la palabra de Reptblica hermana cobrars  un
]rolluevo significado en las relaciones entre nuestros ¢0s pue-

05. . -

Quiero, por ultimo, sefialar el hecho de que los aqui-fre-
sentes hemos sclicitado al resto de los gobiernos:
que acompafien a Panama en su justa peticion para que
tenga solucién pronta la cuestién canalers, Los goebiernos
norteamericanos em el trato para con Ia América Latina
suelen adoptar divisas y- politicas de desigual contenido:
desde el “gran garrote” hasta la Alianza ‘para el Progreso,
pasando por ‘“el buen vecino” hasta llegar al ‘“nuevo didg-
lego” y ereo que ha llegado el momento de dque la formula-
¢ién de une politica para las reladiones entre nuestro vecino
del Norte y la América’Latina la hagamos nosotros, y que
con el acto de hoy podamos afirmar que hemos entrado en
la. era de las responsabilidades e¢onjuntas.‘ - o :

Responsabilidades de los Estados Unidos para con la Amé-
rica Latina, pero también responsabilidad de la América
Latina-para con los Estados Unidds. Se ha dicho que entre
todas las especies que pueblan la tierra la especia humana
tiene la ventaja.y la ‘superioridad de poder convertir &9
realidades sus suefios. Yo
afirmar que la gente de, América Lating tiene la ventaja
scbre otros continentes de poder también plasmar en reali-
dades sus suefios. No otra cosa significa, como se verd a
través de los afios, el documento que acabamoes de firmar.
Va a ser una realidad cada vez ‘mis tangible la unidad
latinoamericana. Va a ser unga realidad el suefio de Boli-
var. Va a ser una realidad la colaboracién econémica que
nos llevara a la "emanéipacién y a la independencia., Va a
ser una realidad el pluralismo ideolbgico. Va a ser una rea-
lidad todo aquello por lo que padecieron, sufrieron y murie-
ron nuestros préceres, .

Muchas gracias”.

" LA LECCION DE COLOMBIA

exnyy,
quisiera, parodiando esta frag-e',-

A las palabras del: Primer Mantario colom,

biano, que fueron varias veces aplaudidas, sigonie-
ron las del Presidente de Costa Rica, Daniel
Oduber,

Sefior Presidente de .Colombia,

Excélentisimo seijor Presidente de Venezuela, R
Representantes civiles y militares del gobierno panameifio.
Representantes dz paises hermanos: : :

En nombre de mi ‘delegacién y el mio propio mi agra-
decimiento’ profundo a Panami por-esta nueva muestra de
hospitalidad y fraterriidad, y en nombre del pueblo de -Costa
Rica, en nombre de las generaciones venideras, nuestra pro-
funda gratitud por haber oforgado 'Panam4, en: préximo
tratado, libre navegacién a - personas y bienes constarri-
censes. . E -

La lucha del pueblo panamefio por obtener la plena juris-
diccién sobre su territorio es una lucha del pueblo de Costi#
Rica, y durante muchas veces en los afios recientes, Costa

-

Rica ha acufiado una frase sencilla. Dice esa frase: “Lo

que ‘Panamé decida, Costa Rica apoya’”. .
El acto de hoy, gracias a la inmensa .vision del estadista

ejemplar que es el doctor L.6pez Michelsen, demuestra a po- )
tencias hemisféricas que cuando se desea solucionar un =~

problema. entre hermanos, la; letra de los tratados es menos
importante que el corazon de los pueblos. Lo que ha hecho
Colombia, como leccién a América y leccién -al mundo, va
a tener cada dia mas irfiportancia en el curso de los_préxi-
mcs meses. Si Colombia 1o puede hacer, los grandes también
1o pueden hacer.- -
. Gracia$ al ilustre Presidente de la Reptblica de Venezuela
y dilecto amigo Carlos Andrés Péresz, por el empefio que
puso en esta mediacion entre hermanos de la América,
Latina. Muchas cosas hablamos y muchas cosas decidimos
en estos dias en Panam4i y Contadora, pero por sobre todas

de América.e

las cosas reiteramos la fe en que Panama, desde su IrQge w4

tera con. Colombia hasta su frontera con Costa. Rica, ejerza
a la mayor brevedad posible plena jurisdiceion sobre su te-
rritorio, B L. 1

El Presidente Pérez, con el entusiasmo que lo caracteriza,
insistié hasta la saciedad en que el afio entrante, al cele-
brarse el.sesquicentenario del Congreso de Panama, estemos
aqui’ presentes.todos los Gobiernos.de América. Latina, en
territorio totalmente panamernio, celebrando ese evento. 150

afios es mucho esperar para gque los suefios de Bolivar, sue= .

fios de dignidad, de independencia, de integracién y de
justicia, se hagan realidad y vamos a estar presentes aqui
el afio entrante, muchos meses después de haberse firmado
el arreglo o tratado que se estd gestando, para celebrar de
conjunto con Panama, la realizacion de ese suefio de dig-
nidad que es la tradicién bolivariana. Al Gobierno de Pa-
nama y ‘a su Jefe, nuestro abrazo fraternal por- su lucha
¥y que sepan siempre en Panama que toda América Latina
esta con ustedes. . ) ’

UN ACTO DE SOBERANIA

Sefior Jefe del Gobierno de Panama,

Sefior’ Presidente de Colombia, .-
Sefior Presidente de Costa Rica, -
Sefiorés Ministros, .
Autoridades civiles y militares,
Panamenas, panamefios:

En este expectante momento que vive el ‘mundo v que

sirve ‘de marco a las reuniones que acabamos de concluir,
los representantes de cuatro pueblos americanos le han dado

B .




.~ qdias antes de la batalla decisoria

“@gos del mundo nuevo para integrarse en una sola y

ANALES DEL CONGRESO

hermoso ejemplo de auténtica solidaridad. He presenciadg
el acuerdo que suscriben Colombia, Costa R_ica vy P.sgnama
para hacer del canal un instrumento de la mtegrampn la-
tincamericana y al propio tiempo he visto a Panama ade-
lantaiido ya un acto de soberania sobre su canal. :

Tace 149 afos el genio de Simén Bolivar convoco el Con-
areso Anfictiénico que, integrado por tcdos lcs gobierncs de
Ameérica Latina debja realizarse aqui, en el Istmo gle Pana-
maé, sefialando, visionario; que este pu\nto de la t1e1:ra, de-
beria ser algo asi como su propio centro, como la caplta-l_ del
mundo, como la expresion en si de los mejores sentimien-
grande
Simén Bolivar desde 1824, dos
de Ayacucho el 7 de di-
ciembre de 1824, convocoé a ese Congreso A}r}fictién_ico. Ya
sabia que la guerra de independencia de Amencg_Latma l}a-
bia terminado y que debia comenzarse 1a batalld por la in-
tegracién de nuestro pueblo, para hacernos fuertes, pero
frertes en la dignidad y fuertes en el ejemplo de c:onfra—
ternidad humana, como lo estamos demostrando aqul en-la
capital de Panama4. .

Desde entonces, Simén Bolivar va adelante, mirando le-
jos, sefalardo a todos nuestros. pueblos st Unico caming:
¢! de 1a unidad. Y hoy acordamos en Panamia que el proxi-
mo afio celebremos todas las patrias de la América Latina
el Sesquicentenario de aquel Congreso Anfictionice, pero que
1o celebremcs con un acto de soberania integral. Que nos
veamos aqui los representantes de todos nuestros paises,

nacion. El pensamiento de

wr ‘cara a cara, y dis\frutando nuestros pueblos de soberania

integral sobre su territorio y sobre sus decisiones.

E] canal de Panama, en nombre de la justicia, en nombre
de la humanidad, nco puede seguir siendo extrafio y ajeno.
Bl canal de Panama es de Panami 'y es del mundo, pero no
es de una potencia -extranjéra. No solicitamos una dadiva,
no imploramos tampoco un derecho, hemos veni_do a ten-
der maneo cordial al Gebierno y al pueblo panameno y a de-
cir por nusstra voz que la Ameérica Latina tcda esta al lado
de Panamé, reclamando a.coro la reivindicacion fundamen-
tal para la propia dignidad de su patria. Tampcco Usamos
tono airado para el reclamo de la trascendente reivindica-
cién. Nos hemos dirigido a todos los presidentes y jefes de
goebierno de la América Latina, dandoles cuenta de nuestrg
reunion o invitandoles a la segura solidaridad con Panama.
Pero también, en correspondencia confidencial, nocs hemgs
dirigido al Presidente de los Estados Unidos de Nortga,_me-
rica explicandole las razones que nos llevan - a sohmta}-,

_s#nto antes, la devclucién del canal de Panama a su legi-

~—" tima propietaria: la Republica de Panama.

L e—""I4

(g

{®& Acuerdo de Cartagena en bancos .cuya creacion como

F

Bs propiciatorio €l hecho, circunstancia feliz, sin duda al
guna, de que el proximo afo de 1976 se celebran a un es-
caso mes de distancia, el Sesquicentenario del Congreso
Anfictiénico de. Panama, el 22 de junio, y-Seéquicentex_lal:lo
de la independencia de los Estados Unidos el 4 de julio.
En nombre de Washington y de Bolivar, pasdimos el canal
de Panamd para los panamefios. Es el’ pensamiepto de
nuestto padre el Libertador, el de todas estas patrias del
hemisferio, el gue ccnduce nuestra voluntad y.el gque se-
fiala el camino de la justicia. Yo quisiera que todos, auestros
pueblos celebraran la memoria de Washington en -l acto ‘de
justicia que. con gallardia y haciendo buencs sus credgcs
libertarios, 1a gran Republica del Norte le dijera al mundo:
15 que hemos reclamado para otros pueblos, lo que hemoes
exigido de otres mundos, lo que ha costado sangre norteame-
ricana Jla libertad y la dignidad <el hombre, también la sa-
pNcs expresar con nuestro ejemplo,- ertregandole a Pana-
su canal y diciéndole de esta manera al planeta entero
gue la democracia es una vigencia auténtica, que se ejerce
para hacer la justicia integral del universo. .

Me voy dé Panama feliz, satisfecho, sabiérdome. intér-
prete .de los sentimientos de un pueblo y expresién de la
historia que nos legé Simén Bolivar para que la hiciéramos
camino de todos los pueblos latinoamericanocs.

Muchas gracias”.

PROYECTOS DE LEY!
IROYECTO DE L-'EY“NUI‘/IERO 72 DL 1975

por la cual se dan disposiciones sobre sucnursalds de bancost
ey B ofras instituciones financieras y de seguros.

E] Congreso de Colombia,

.Decreta:

Articulo 1° A partir de la vigencia de la presente ley, no
se admitira nueva inversion extranjera ‘directa en bancos y
demas costablecimientos de crédito, instituciones .e interme-
diarios financieros y compaifiias de seguros.

Excepthase:

% 2) La.inversién extranjera directa en bancos constitui- j
dos <omo empresas mixtas o que se constituyan ‘como mix- |

tas de acuerdc con los convenios. gue se hayan celebrado
con el Gobierno Nacioral antes del 24 de septiembre de
1975, siempre que dicha inversidn no altere la wcalidad de/
emprcsa mixta ni se awmente el porcentaje de participa-|
cién de los inversionistas extranjeros en el capital suscrito
de la empresa; '

b La inversion directn originaria de paises miembros

empresas mixtas podra m@oxtizarse si en el pais de origen
se otorgare reciprocidad a~la inversién colombiana direeta.

Articulo 2° Entiéndese por inversion -extranjera directa
la contemplada en el articulo 1° de la Decisién 24 de la Co-
misién del Acuerdo de Cartagena, con la salvedad de las
plantas industriales alli mencionadas.

Entiéndese por empresa mixtala constituida en Colombia
en la cual la inversién unacicnal no sea menor del cincuenta
v uno por cienio del capital, siempre que esa proporcion se
refleje en Ia direccién -administrativa, financicra, téenica y
comercial de la empresa, a juicio del Departamento Nacio-

| cos, entidades de crédito, -compafiias de seguros y demas

Lunes 29 de septiembre de 1975

Articulo 3?2 Desde el 12 de julio de 1978 la inversion- ex-
tranjera en hancos y demas establecimientos de crédito,
instituciones e intermediarios financieros y companias d
seguros, no podra exceder del cuarenta y nueve por ciento
del capital, suscrite, sin perjuicio de lo dispucsto en el or-
dinal a) del articulo 1 sobre porcentaje de participacion
extranjera en el ‘capital suscrito. ‘

Articulo 4° Desde €] 31 de diciembre de 1576 no podrin
realizar negocios propios de su actividad las sucursales. de
bancos extranjeros ni las de las demas entidades reguladas
por la presente ley. -

Articulo 5° Esta ley i‘ige desder su sancién.
Dada en Bdgota, D. £, a...

Presentado persopa],fnente al honcrable Senado de la Re-
publica por el suscrito Ministro de Hacienda y Crédito Pu-
‘blico, el dia 23 de septicmbre de 1975.

Rodrigo Botero Montoya, Ministro de Hacienda y Crédito
Publico. ’

EXPOSICION DE MOTIVOS

:

Honorables congresistas:

En los ultimes afios se ha producido un fenémenc de
colombianizacion ‘de la empresa extranjera. Dentro de este
espiritu, el Gobierno Nacional dicto el Decreto 295 de 1975,
por medio de la cual se creé una comisién encargada de
negociar con los bancos extranjeros su transformacién -en
empresas nacionales. Como. resultado de esta gestion, va-
rias instituciones financieras extranjeras han aceptado cons-
tituirze en empresas .con capital mixto, dentro de un pe-
riodo prudencial. ,

En consecuencia, el Gobierno encuentra conveniente te-
ner un estatuto gen<ral que regule la inversién extranjera
en €l sector financiero. - -

Dada la estructura del mercado de capitales colombianos,
el papel del crédito y €l financiamiento en el desarroilo de
la economia nacional es de suma importancia, particular-
mente si se tiene en cuenta ‘que la inversion en bienes de
capital -es financiada principalmente con recursos de cré-{
dito v que el capital de trabajo proviene generalmente de{
Jas mismas fuentes. Por lo tanto, el administradcr del cré-
.ditc puede llegar a controlar los medios ‘de produccion - sin
estar participando en el capital de la empresa.

La bhanca extranjera, en el sistema financiero colombiano
se desarrolla principalmente gracias a los recursos que elia
capta en el mercads nacional. Con una inversién inicial
moderada, la inversién extranjera llega a movilizar apre-
ciables recurscs del mercado de capitales colombianos, con
los cuales participa en el manejo de nuestros medios de:
produccién. 1

Mientras que la banca nacional se halla sometida al con-{
trol y regulacién de las autoridades monetarias colombia-
nas, tanto para sus operaciones internas como externas, la
banca extranjera, debido a su estructura transnacional,
puede hacer inefectivos dichos controles, los cuales son. de
crucial impoitancia para la politica orientada a destacar
el sector externo ¢omo polo de desarrollo, manteniendo un,
estricto manejo monetario interno. i

En vista de lo anterior, el Gobierno Nacional considera
necesario’ detener el crecimiento relativo de la inversién
extranjera en los sistemas financieros colombianocs. Ello es
consecuente con la politica .de fortalecimiento del mercado
de capitales colombianos en manos de nacionales y con la
que estd encaminada a buscar nuevas modalidades de vincu-
lacion el capital extranjero al pais, siempre y cuando ellas
no conlleven ccntrol de los medios de produccién. Es asi
como este proyecto .de ley no busca -la estatizaciéon de las,
instituciones financieras extranjeras, sino que amplia, por
el contrario, las oportunidades de inversién del sector pris
vado y del ahorrador colombiano y provee mecanismos
adecuados para evitar que el capital extranjcro ejerza cony
trol sobre el sector productivo a través de! sistema finan-
ciero, uno de los méas dinamicos de nuestra economia. \

. . \
Se ha fijado la fecha de! 31 de diciembre de 1976 para’
la terminacién de negocios propios de la actividad.de ban-

s

institucicnes -e intermediarios financieros. Eilo ‘obedece al
deseo de evitar un tratamiento discriminatorio de aquellas.
institucioncs que han acogido la -politica del Gobierno, -ya
que ellas tendran yue haber iniciado un proceso de trans-i
formacion con anterioridad a la fecha indicada. :

Por las razones expuestas, solicito muy respetuosamente
al honerable Cengreso Nacional, dar curso a este proyecto
de ley e impartir su aprobacion. .

Rodrigo Botero Montoya, Ministro de Hacienda y Crédito
Publico.

Bogotd, D. E,, septiembre 24 de 1975.
Senado de la Repuiblica - Secretaria General.
Sefior Presidente: )

2

_ Con <] objeto de que usted proceda a repartir el proyec-?
to de ley ntmero 72/75 “por la cual se dan disposiciones so-
bre sucursales de bancos y otras instituciones financierasyy
de seguros”, me permito pasar al- despacho -el expedien%e
e la mencionada iniciativa, la que fue presentada en Ja
sesion plenaria del dia 24 de. los corrientes, por el Sex’gor
‘éMinis,tro de Hacienda y Crédito Publico. La materia de que
;;Lrata el anterier proyecto es de la competencia de la Comi-
ision Tercera Const;ituciona){Permanente. m\

; y -

K Amaury Guerrcro, Secretario Gen?rai.

~

Presidencia del Senado.~de la Republica. Bogota, D. E.\
“szptiembre 24 de 1975. o

'5[ De conformidad con el informe de la Secretaria dese por
Urepartido el proyecto d~ ley de la referencia a la Comision
" Tercera Consfitucienal Permanente, para lo cual se harénl‘

nal de Planeacion.

n
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_yecto a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publi-
cado en los Anales del Congreso. i :

Cumplase.

Segundo Vicepresidente,
: Edmundo Lépez Gomez.
El Secretario, . :

Amaury Guerrcro,

PONENCIAS E INFORMES
INFORME PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de ley niimero 64 de 1975, “por medio de la cual
se aprucba el Convenio sobre delimitacién de Areas marinas
y submarinas y coeberacién maritima entre las -Repiiblicas
ide Colombia y del Ecuader, hecho en la ciudad de Quito a los
23 dias del mes de agosto de 19757,

Honorables Senadores: :

Tzngo el honor de rendir informe para segundo debate °
ohre el proyecto de ley de la referencia, después de haber
tido aprobade en primer debate 'por la Comisiéon Segunda
lel Senado. . .o

Con especial interés he estudiado este proyecto de ley,
gobre el cual me permito formular a .ustedes las siguientes
consideraciones:

Colembia y el desarrollo progresive del Derecho del Mar.

Tratadistas y comentagista.s del derecho y las relaciones
internacionales suelen cdincidir en la marcada importancia
de los recientes intentos realizados por la comunidad mun-
dial, con miras a alcanzar el perfeccionamiento del régimen
juridico de los espacios maritimos. Porque los acuerdos lo-
grades en las primeras conferencias sobre el Derecho del
Mar, celebradas en Ginebra en 1958 y 1960, bajo los auspi-
cios de las Naciones Unidas, fueron incompletos; porque de
esos anos a esta parte los adslantos cientificos y tecnoldgi-
cos para el aprovechamiento de los recursos naturales de las
areas marinas y submarinas han dade lugar a nuevas si-
tuaciones, y porgue los Estados en proceso de desarroilo as-
piran, con sobrada razén, a que los acuerdos internaciona-
‘les sobre Ja materia se basen en un justo reconoccimiento de
;gls propios derechos sobre las grandes zonas que son es-
peranza. de la humanidad por su potencial de materias
_:’ép_rimas y alimentos, fue por lo que las.-Naciones Unidas tu-
i.v1eron que_volver sobre el tema con negociaciones y estudios
J.'n‘eparatorlos hasta llegar a las reuniones de Caracas y
Ginebra, de 1974 y 1975, convocadas con la finalidad de
concluir una c¢onvencién que cubra todas las cuestiones del
Derecho del Mar. .

Pero como es de suponer, este gigantesco empefio no ha
\sido asunto de faicil realizacién. La variedad de temas, la
‘multiplicidad de casos especiales o particulares derivados
muchas veces de simples consideraciones geograficas y la
|podicion de cada uno de los Estados en defensa de sus in-
' tereses son -1as causas preponderantes de la lentitud obser-
vada en las deliberaciones. Los avances logrados hasta aho-

| ra se concretan a “textos Gnicos oficiosos para fines de

negociaciones”, sobre los cuales la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre el Derecho del Mar, en ctra u otras
reuniones ya previstas, tendra que entrar en el periodo de
Jas decisiones.

; Colombia no ha sido indiferente ante el proceso de for-
macién del moderno Derecho-del Mar. Ha participado en
diversas confetencias a nivel regional y a nivel mundial
‘.ri;onvocadas para tales fines, en las que siempre ha abogado
porque esa materia sea -objeto de acuerdos internacionales.
Consecuente con estas.tesis se ha abstenido de adoptar me-
didas unilaterales en espera de esos acuerdgs -que,” desafor-
tunadaments; no se han podido concertar, situacién ésta-
que ha generado hasta pesimismo entre los Estados miem-
bros de la comunidad internacional y que los ha colccado
en la. necesidad de prever modificaciones en su actitud, en
defensa de sus legitimas aspiraciones.

Por lo anterior, la politica .asumida por el Gohierno pre-
]sidido por el doctor Alfonso Lépez Michelsen, en lo tocante
% los derechos de Colombia como Estado riberefio tanto en
el Atlantico como en el Pacifico, no sélo encuentra plena
justificacion sino que merece el aplauso de la opinién pu-
blica colembiana.

Ya, en su mensaje al Congreso, en la instalacién de la
legislatura .ordinaria de 1975, el Primer Mandatario decla-
‘\raba,: “en la medida en que transcurre e! tiempo y se di-
funde la creencia en la’imposibilidad de llegar a un acuer-
do en esta materia en Ja Conferencia del Mar, es’ necesario
[adoptar posiciones antes de que se vayan creando hechos,
! que posteriormente ‘puedan convertirse en -dereches. Colom-
bia no puede renunciar indefinidaménte a fijar una posi-
/¢cion en cuanto a la extensién de su mar territorial, especial-
imente en el Pacifico en donde no .se ha entablado hasta
ahora ninguna clase de negociaciones bilaterales y que, por
obra de nuestra dificil situacion fiscal, es un océano al que
prestamos, involuntariamente, menos atencion.y vigilancia
que al Atlantico...”. . .

Esta transcripcién de apreciaciones' tan objetivas y preci-
sas .es mas que suficiente para comprendrr la. importancia
del acuerdo colombo-ecuatoriano que ahora se examina en
el Senado deé la Republica. ’

La historica amistad de Colombia ¥ Ecuador.

De otra parte, es procedent> hacer resaltar que el Conve-
nio que limita las 4reas marinas.y submarinas entre Colom-
bia y Ecuador es, ademas, el fruto de la histdrica amistad
entre los dos paises, asi como de la identidad de principios
que generalmenie han inspirado sus actos en ¢l ambito de
las relaciones inteérnacionales. Un Convenio de esta natu-
raleza no es..posible sino cuando las partes contratantes
coinciden, como coincidieron los Presidentes de -Colombia y
Eruador, s7gin la Declaracion de Quito, suscrita. por cllos

"las anotaciones de rigor y se enviard el mencionado pro-
il

el pasado 23 de agosto, al afirmar “que los conflictos y las
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controversias que no cesan de comprometer la paz y la se-
guridad internacicnales, deben ser resueltos por procedi-
raientos pacilicos ¥ en la plena necesidad de que los pro-
Bblemas pendientes encueniren pronta solucién dentro del
espiritu de justicia, amistad y cooperaciéon que deben pre-
sidir las relaciones interamericanas”.

Este ccnvenio colombe-ecuatoriano es, asi, la inequivoca
demcestracion de la sinceridad y la voluntad de dos paises
Dbolivarianos para concretar en realidades sus propositos.
Son bien conccidas las declaraciones —quizds demasiado
protceclarias— que resuitan de las entrevistas de presiden-
tos, jefes de gebierno o ministros de relaciones exteriores,
perc no es frecuente encontrar de manera simultanea o in-
rmediata los resultados poesitivos para los pueblos que vepre-
senten. Bs ésta la proyecciéon cjemplar del Convenio cclom-
bo-ecuatoriano, documente de sobresaliente significado en
el reciente encuentro de los Presidentes Lépez Michelsen y
Rodriguez Lara.

El texto del Convenio.

La cxposicién de motivos de! proyecto de ley por- medio
de la cual se aprueba €1 Ccnvenio, suscrita por el seflor Mi-
nistro de Relaciones Exteriores, doctor Indalecio Liévano
ANguirre, contiene una erudita y complcta explicacion del
aiticulado del ya tantas veces citado instrumento interna-
cicnal, cuyas finalidades son: a) La delimitacion de las
areas marinas y submarinas de los decs paises; y b) La
ccoperacion maritima entre Colombia y Ecuador,

Lo primero que debo sefalar es la orientacién del Conve-
nio hacia la consagracion de clausulas que encuentran an-
tecedentes en Ja practica internacional, que coinciden con
normas que pertenecen a la codificacion alcanzada hasta
ahora en el Derechio del Mar y, en i concepto lo mas im-
poltante, que no se cponen sino que se inspiran en las nue-
vas itendencias predominanfes en el desarrcllo progresivo
dc ese derecho maritimo.

El articulo primero del Convenio es suficiente para de-
mostrar las anteriores apreciaciones, porque: a) los mis-
ros Estados del Pacifico Sur, es decir, Chile, Perl y Ecua-
dor, acordaron en el pasado, como consta en la “Declara-
cion de Santiago”, utilizar para la delimitacion de sus €s-
pacios maritimos la linea del “paralelo del punto en que
licga al mar la frontera terrestre cde los Estades respecti-
vos”: b) es el ecuerdo entre las partes el camino seguido
por Colombia y Ecuador, procedimiento cste que esta con-
sagrado, con caracter prioritario, en el articulo VI de la
Convencion de Ginebra scbre Plataforma Continental, y
¢) se especifica que el paralelo gecgrafico sera el limite no
s6'o de las areas marinas y submarinas establecidas, sino
que las gque se pueden establecer en el futuro, es decir, es-
tan previstas las nuevas situaciones que pudieren surgir de
las conclusiones a que lleguén en el porvenir las reuniones
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre €l Derecho
cdel Mar.

! articulo segundo del Cenvenio es, 2 mi juicio, otra mues-
tra de las buenas intenciones de los dos paises para evitar
incid-ntes frenterizes que pudieren derivarse de la “pre-
sencia accidental” de peguenas embarcaciones de uno u otro
pais destinadas a la pesca artesanal en una franja de diez
willas a cada lado d=! paralelo establecido como limite,
pero mas alla de las doce millas marinas contadas a partir
de las costes de Jos Estades-contratantes.

Dispesicion razenable ésta que, sin implicar reccnocimien-
1o de dercches, sunrime un eventual semillero de reclama-
ciones por invcluntarios traspascs del paralelo limite en
una zona en la gue. por lo menos para Cclombia, parece
aificil. per el mcmento, ejercer ¢l debide control. Pero que
con 1a modalidzd establecida puzde alecanzarse una vigilan-
cia compartida de 135 dos Estades que evite la prescncia
de cimnbarcacicnes extrafas dedicadas al aprovechamientc
indebido de las riguezas naturales que pertenecen exclusi-
vamernte a los riderenos.

E! ziticulo tercero, mediante el cual los Ecstades signata-
rics del Convenio 2 compromceten a rrconcecer y respetar
Ias modalidades mediante las cuales cada uno ejerce o pu-
dicre ejercer en el futuro su scberania, jurisdiceion o vigi-
Iancia en sus espacics maritimos hasta una distancia de
280 millas desde sus cosias, constituye un importante pasc
en cl acercamierto de las fendencias mas caracterizadas en
cuento a la ektensicn del mar territorial.

Es bign sabido ¢ue mientras que el Feuador ha reivindi-
cado cen les demas paises del Pacifico Sur, un mar t=rrito-
rial de 200 millas, Colembia fergma paite de grupo de Es-
lades que ge-tiensn la 23z de un mar tarritorial de 12 mi-
Ilaz, Lero que foverece un acuerdc mundial sobre tan de-
Lalide tema ccn la propuesta dz un mar patrimonial c
“zena econdmica cxclusiva”, segun la terminolcgia predo-
minavie en la tercera Conferencia del! Mar, ¢gue no podra
exienderse mas alla de las 200 midas nauticas a partir de la
Ifnca de base desdz 1a cual se mide Ia anchura del mar te-
riiterial.

Esla férmula de fa zona sconomica o mar patrimonial, en
mi concerto, ecmpezd a esbezarse, aunque timidamente, por
paite de la Delcgocion de Colombia en la Conferencia Es-
pecializada de Ciudad Trujillo, en 1956, cuando en una
constancia redactada habllmente por el Imbajador José
Joaquin Caicedo Castilla, Jefe de la Delegacion, expreso:
“asi también el asuntc de la extension del mar territorial
podria examinetrsa a través de nuevos aspectes. En ese sen-
tido pedria pensarse en el estudio de sistemas que, prescin-

dicndo de aquella necién, se encaminan a proteger las ri-
suezes maritimss, especia'mentz I2s ictiologicas. El esta-
Llecimiento de una amplia zona centigua al mar territorial,
en donde se reconccieran derechos al Estado riberefio para
rczlamentar~la vpesci sin discriminaciones arbitrarvias po-
Gria ser uno de escs siziemas. Con este método se protege-
via eficazmente al Esiacle riberefio, sin necesidad de vincu-
lev dicha proteccion a reglas schre anchura de mar teiri-
torial”.

Pesteriormente, en 1955, el Comité Juridico Interameri-
cano, del cual {orme paife el docter José Joaquin Caicecdo
Caclilla, adeplo un “dictameon schre la anchura del mar
territcrial” en el gue 32 piecisg el concepto de la “zona ad-
yvac'nitz” y se dijo gue en ella el Estado riberefio tendria
un interés especisl en el mantenimiento de la productivi-

dad dec los recurses vivos del mar y un derecho preferente
de aprovechamiento de los mismos”.

Sirva esta breve sintesis histoérica para determinar los
crigenes de una tesis colombiana que fue evolucionando
dentro de Ia formacion del nuevo Derecho del Mar, que en
reuniones regionales, como la de Jos paises del Caribe, lle-
g6 a perfeccionarse bajo la denominacién de “mar patri-
monial” y que ahora se refleja en el texto unificado para
fines de negociacién, presentado por el Presidente de la
Segunda Comision de la Tercera Conferencia sobre Dere-
cho del Mar, cuya parte tercera se titula “La zona econdmi-
ca exclusiva”,

Pero lo cierto es que mientras que la nociéon de mar te-
rritorial extiende la soberania al espacio aéreo, asi como al
lecho y al subsuelo de ese mav, en la “zona econémica ex-
clusiva” —propuesta que tiene las mayorias necesarias pa-
ra ser adoptada mundialmente— los derechos de soberania
estan circunscritos a la exploracién, explotacién, conserva-
cion y administracion de los recursos naturales, tanto re-
1ovables como no renovables, de los fondos marinos, su sub-
suelo y las aguas suprayacentes, Y la jurisdiccion que alli
ejerce el Estado riberefio tiene fines determinados como,
por ejemplo, la investigacion cientifica, la preservacién del
medio marino, etc.

Esa es la situacién que da lugar a las modalidades a que
hace referencia el articulo tcrecero y que los Estados signa-
tarios, como se dijo antes, se comprometen a reconocer y
a respetar, sea que estén establecidas o sea que se establez-
can en el futuro.

La maxima preocupacién de algunos en torno a un mar
territorial de 200 millas radica en sus dudas sobre eventua-
les obstdculos en esa zocna a las libertades de navegacion y
sobrevuelo. Personalmente me atrevo a considerar que aun-
que las diferencias entre los partidarios del mar territorial
de 200 millas y los de la zona econdmica exclusiva conti-
nuaren aun después de clausuradas las reuniones de la
Conferencia del Mar, nada afectara la aplicacion del Con-
venio porque no hay ahora en la zona, como seguramente
no lo habra en el futuro, obsticulo alguno que impida €l
libre transito de las naves y aeronaves extranjeras. He leido
el proyecto que sobre régimen para la navegacion presen-
taron El Ecuador, Panami y Peru a la Conferencia del
Mar, en el que el articulo cuarto dice: “1. En el mar some-
tido a la soberania y jurisdiccion del Estado riberefio, las
naves de cualquier bandera podran transitar libremente,
sin ctras restricciones que las impuestas por los deberes de
la pacifica convivencia y el cumplimiento de las disposi-
ciones dictadas por el Estado riberefio en materia de pros-
peccion, exploracion, conservacion y explotacion de recur-
50s, preservacion del medio marino, investigacion cientifica,

emplazamiento de instalacionrs y seguridades para la na-.

vegacion y el transito maritimos. 2. Lo dispuesto en el pa-
rrafo anterior rige también para las aeronaves en lo que
sea pertinente”.

Se deduce, entonces, que ¢l propésito esencial del Ecua-
dor, por demas reiterado en muchas conferencias y que
también esta consignado en la “Deolaraciéon de Santiago”.
es el de que su determinacién de sefialar un mar territorial
de 200 millas no afecta el libre transito de naves y aerona-
ves de cualquier bandera. Y es aventurado suponer que las
lestricciones que impongan los reglamentos de dicho pais
pudieren llegar. hasta el limmite de hacer nula esa norma
gue en el Dereche Internacional asegura las libertades de
navegacion y sobrevuelo.

Sin embargo, para disipar toda duda al respecto, es bue-
no tener en cuenta el articulo noveno del Convenio en el
que los dos paises se comprometen a: “propiciar la mas
amplia cocperacion para prcmover el desenvolvimiento
expedito de la navegacion internacional en los mares so-
mctidos a la scberania o jurisdiccion de cada Estadc”. Co-
lombia y Ecuador tiemen una limpia y respetable tradicion
an la obscrvancia de las normas que rigen la comunidad in-
fernacional y e€stes anfecedentes son mas que suficientes
para garantizar que tedes sus actos se ajustaran en el fu-
turo al imperio del derecho, en la misma forma en que se
ajustaron cu el pasado.

Pero volviendo al analicis ordenado de los articulos del
Cecnvenio. nada hay que agregar a los comentarios sobre el
articule cuarto consignades. en la exposicion de motivos del
proyeclo de ley. Desde la Convencion de Ginebra sobre el
mar territorial y la zona contigua queddé consagrada como
norma. de derecho internacional la practica que habian ob-
s"rvade alguncs Estados al prcceder al sefialamiento de
lineas dc base a partir- de las cuales se mide la anchura
del mar territerial. ¥ es una materia que, légicamente, es-
ta incluida en el proyecto de articulos de la futura Conven-
cion” spbre Cerecho del Mar.

En moementos en gue el Convenio colombo-ecuatoriano
reccnoce el derecho de los dos paises para proceder al se-
falamiento de las lineas de base a partir de las cuales se
debe medir la anchura del mar territorial, nada mas in-
cdicado y apremiante que la decision del Gobierno colombia-
Nno para obrar en consecuencia. No son pocos los Estados
que ya han sefialado ezas lineas y en nusstro pais son ex-
tenscs los espacios maritimos en donde ese requisito es mas
que necesario. .

La utilizacién de los espacios maritimos y el aprovecha-
iniento de sus recursos naturales en Dbemeficio de Ja hu-
manidad y. concretamente, de los habitantes de los Estados
riberefics, es una empresa que no puede cumplirse aislada-
menle. Exije una amplia- cooperacion internacicnal. Si asi
lo entienden las grancies notencias industrializadas dueilas
de reconocido poderio maritimo, para los pequefios Estados
en nroceso de desarrollo csa ccoperacién es un imperativo
ineludible, del cual dependen, en gran parte, los beneficios
que se anhclan del mar y sus riquczas.

En ese orden de ideas, los articulos quinto. sexto, sépti-
mo y cctavo cbedecen a una necesidad sentida. La coordi-
nacién de medidas, la union de esfuerzes y una amplia coc-
peracion colombo-ecuafroriana para la exploracion, preser-
vacién y vigilancia de los recursos naturales, en sus respec-
livas areas marinas y submarinas, no puede acarrear sino
beneficios comunes. Dadas las caracteristicas y peculiarida-
des del océano Pacifico al berdear lcs paises suramericanos,
23 Gu supcner que la coordinaciéon y cooperacion pactadas en

el presente Cenvenio se extenderan, en un tiempo no lejano,
a los demas Estados riberefios de este sector del Continente.

Para estar debidamente preparados y poder responder
a los compromisos que se derivan del privilegio de ser un
pais con futuro en el mar, el Gebierno Nacional debe pres-
tar toda la atencién a la intciativa segun la cual se crea el
Instituto Oceanografico de Colombia. El Congreso estudid,
en las sesiones del afio pasado, un proyecto de ley que al
respecto presenté el honorable Senador Mariano Ospina
Hernandez.

Se debe vclver sobre esta propuesta hasta convertirla en

realidad, porque asiste la razén al Senador Ospina Hernian-‘

dez cuando dice: “naturalmente, a pesar de la bucna volun-
tad de algunos organismos internacionales, Colombia no
puede limitarse a esperar que los paises avanzados hagan
un acto de caridad para suministrarnps los medios que ne-
cesitamos urgentementz para el estudio y aprovechamiento
de los mares. Es indispensable. como ya se dijo, que ponga-
mos de nuestra parte una decidida voluntad de accion na-
cional y como instrumento insustituible para encauzar N
acelerar dicha accion necesitamos establecer, sin tardanza,
al menos un primer Instituto de Oceanografia que pueda
poner en marcha esta politica de ciencia y tecnologia para
el aprovechamiento de nuestros mares”.

Conclusiones:

Todo lo que se ha expresado cn esta ponencia esta inggar
cando que el Convenio que suscribieron en la ciudad de
Quito, el dia 23 de agosto del afio en curso, el Ministro de
Relaciones Exteriores de Colombia, doctor Indalecio Liéva-
no Aguirre, y el Ministro de Relaciones Exteriores de Ecua-
dor, doctor Antonio José Lucio Paredes, es un documento
que afianza la tradicional amistad de Colombia y Ecuador,
que contribuye a la solucion de los problemas que afronta
la comunidad internacional por la delimitacion de las areas
marinas y submarinas y que asegura a les pueblos de los
dos paises el aprocvechamiento de sus propios recursos na-
turales en beneficio de su desarrollo econdomico y social.

Honorables Senadores: son estas consideraciones las que,
respetuosamente, me mueven a-proponer a la Comision Se-
gunda del Senado:

De:ze segundo debate al proyecto de ley “por medio de la
cual se aprueba el Convenio sobre Delimitacion de las Areas
Marinas y Submarinas y Cooperacién Maritima entre las
Republicas de Colombia y del Ecuador, hecho en la ciudad
de Quito, a los veintitrés (23) dias del mes de agosto &»
1975, .
Antonio Bayona Ortiz, Senador ponente,.

Senado de la Republica. Comision Segunda Constitucio-
nal-Permanente. Bogotd, D. E., septiembre 23 de 1975.
Se autoriza el informe anterior,

El Presidente,
Eduardo Abuchaibe Ochoa.
El Vicepresidente,
Antonio Bayona Ortiz.
La Secretaria,

Elvia Soler de Eraso.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

-
sehre el preyecto de ley numero 62 de 1973, “por la cual se -~

aprucha el convenio comercial v de pagos enire el Gebierno
de la Repitblica Demacratica Alemana v el Gobierno de ia
Repniblica de Colombia”,

Senor

Presidente v demés Miembros de la

Comisién Secgunda Constilucional

Permanente del honorable Senado de la Republica.
Presentes:

Henorables Senadores:

He recibido para ponencia de primer debale, el proyecto
de ley niumero 62 75, “por la cual se aprueba el Convenio
Comercial y de Pagos entre el Gobierno de la Republica
Democratica Alemana y el Gobierno de la Reptblica de

Colombia”, firmado el 6 de diciembre de 1973 pcr el sefjay ..

Carles Borda Mendoza, Secretario General del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Presidente de la Delegacién co-
lombiana y el sefior Friedmar Clausmitzer, Viceministro de
Relaciones Exteriores Econdmicas de Ja Reputblica Demec-
cratica Alemana. El Convenio fue aprobado por la Rama
Ejecutiva de! Pcder Publico en octubre de 1974 y sometido
a la consideracién del Congreso por el sefior Ministro de
Relacicnes Exteriores con la correspondiente exposicion de
motivos. .

Establece el Convenio que las Partes Contratantes haran
todos los esfuerzos para desarrollar y facilitar el comercio
entre ambas naciones, con lo cual v en lo que concierne a
nuestre pais, se continfa la politica comercial internacio-
nal de incrementar sus relaciones con los paiscs europeos de
economia centralmente planificada, con el propdsito de in-
tensificar la venta de café a dichos paises y abrir nuevos
mercades para productos bidsicos como bananos. algodén,
tabaco y ctros productos acabados y semiacabados. Tam-
bién se busca importar de esas naciones maquinaria y bie-
nes de equipo nccesarios para nucstro desarrollo econodmico
y aprovechar su experiencia técnica y asistencia financiera)
tal como lo senala el seilor Ministro de Relaciones Exte-
riores en su exposicion de motivos.

En el caso concreto de las relacicnes entre nuestro pais
vy la Republica Democcritica Alemana, se recuerda que éstas
se han venido desarrollando con el criterio definido en la
Declaracion Conjunta de las misiones oficiales de los dos
paises, firmada en"Bogotd el 16 de mayo de 1965 y luege
sobre las bases de un Ccnvenio Ccmercial y de Pagos suscri-
Lo el 6 de julio de 1967 entre el Banco de la Republica de
Colombia y el Ministerioc de Comercio Exterior e Inter-
clemdn de la Republica Democratica Alemana. En virtud
del establecimiento de relacicnes diplomaticas entre los dos

-



. 4-»—’“‘,

<

-ANALES DEL CONGRESO

. Lunes 29 de sepﬁembre de 1975

863

paises y con el animo de incrementar su intercambio co-
mercial 'y acordar nuevos mecanismos para fortalecerlo, se
firmén el Convenio. materia de esta ponencia, el cual tiene
.ufia vigencid de tres afos y renovaciones sucesivas y auto-

‘;maticas de un afic a menos que una de las Partes Contra
tantes lo denuncie por escrito, tres meses antes de la fecha
de su expiracion. ’ ’ R
. ' Entre las estipulaciones del Convenio, ciertamente- mere-
cen destacarse, entre otras, las siguientes:

1. La clausula de la nacién mas favorecida, que ambas par-
tes se conceden reciprocamente. .

2. La concesién mutua de un crédito téenico (Swing) sin

“intereses; hasta por la cantidad de tres millones de doélares
“Clearing” estadinenses. ' . : . .
3. El establecimiento de una comisién mixta para estu-
diar las cuestiones fundamentales que se deriven 'de-la-eje-
cucion del Convenio. :

. La prohibiciéh de reexportar el eafé colombiano, y,

5. El establecimiento dé listas tentativas de productes que
‘Colombia- podra exportar a la Reptiblica Democratica Ale-
mana y de plantas industriales y mercancias que Ja Repu-
blica Democrética Alemana ofrece a -Colombia.

Por lo demas, se establece un procedimiento normal y re-
gular de pages a través del Deutsche Aussenhandelsbank
AG Berlin, y el Banco de la Republica de Colombia 'y unos
mecanismos. acordes con la préactica internacional para
ajustar las cuentas durante el ejercicio del Convenio y al

omento de ‘su expiracion. - . . .

. "®®5in duda alguna, el presente Convenio es de gran interés
y significacién para nuestro pais. Con €], pretende ‘el Go-
bierno abrir nuevos  mercados’ a productos agricolas distin-
tos del café cuya exportacion se circunscribe tradicional-
mentie a los Estados Unidos y a otras naciones ‘del mundo
pccidental, como- es el caso del banano, el tabaco, etc. De
igual manera, se trata de impulsar nuestro desdrrollo eco-
némico mediante la incorporacién de equipos y maquina-
rias provenientes' de la Republica Democratica Alemana,
cuya tecnologia y avances industriales son ampliamente re-
conocidos. - - : :

El sefior Ministro de Relaciones Exteriores ha querido
gue "el honorable Senado apruebe los convenios internacio-
nales con la oportunidad que su importancia requiere en
contraste con lo que ccurria anteriormente, y como queda
de manifiesto el provecho que Colombia derivard de la
sprobacién del presente Convenio asi como ‘el celo y la
ritidez con que nuestra Cancilleria protege los intereses y

M. trabajo de los colombiangs. . :

Por lo anterior atentamente me permito proponer:

Dese primer debate al proyecto” de -ley “por la cual se
aprueba el Convenio Comercial y de Pagos entre el Gobierno
de:la Republica- Democratica Alemana y el Gobierno de la
Replublica de Cclombia”. .

il .

&

.A-i‘v-ar-o .Esc-a'llén Villa, Senador ponente.

Senado de la Republica. Comisién Segunda Constitucional
Permanente. o, . T .

_ Bogotd, D. E., septiembre 18 de 1975.

Devuelto en la fecha. Pasa a la Comisién para su consi-
deracién. - :

N : Elvia Soler de Eraso, Secretaria.
N . )

- Senado de la Republica. Comisiéon Segunda Constitucio-
nal Permanente. Bogota, D. E., 23 de septiembre de 1975,
En sesion de la fecha; la Comisidn considerd el informe an-
terior, siendo aprobada su proposicion final.

Tt

Elvia Soler de Eraso, Secretaria.
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al proyecto de ley niimerg 64,75 “por medio de la cual se
aprueba ei Convenio sobre Delimitacién de Areas Marinas
y Submarinas y Cooperacion Marftima entre las Repiblicas
de Colombia y ‘del Ecuador, hecho en la ciudad de Quito, a
los veintitrés (23) dias del mes de agosto- de mil novecienios
. setenta y cinco (1975)”.

‘Sefior Presidente y honorables Senadores de la Comision
Segunda: ’ : ’

El sefior Presidente dé la Comisién de ERelaciones Exterio-
res_del Senado tuve a bien designarme como ponente para
primer debate del proyecto de ley “por medio de la cual se
aprueba el Convenio sobre Delimitacién de Areas Marinas
¥ Submarinas y Cooperacién Maritima entre 1as Republicas
de Colombia y el Ecuador, hecho en la ciudad de Quito.a
los veintitrés (23) dias del mes de agosto de mil novecien-

tos setenta”y cinco (1975)”. Con especial atencién he estu-|

diado el proyecto en referencia, sobre el cual me permito
formular a ustedes las siguientes consideraciones:

Colombia y el desa-rrollo progresivo del Derecho del Mar.

Tratadistas y comentaristas del derecho y .las reldciones.
.internacionales suelen coincidir en la marcada importan-
cia de los recientes intentos realizados por la comunidad

-. “g-#undidl, con miras a alcanzar el perfeccionamiento del ré-

gimen juridico de los espacics maritimos. Porque los acuer-
dos logrados en las primeras conferencias sobre el Derecho
del Mar, celebradas en Ginebra en 1958 y 1960, bajo Jos
auspicios de las Naciones Unidas, fueron incompletos; por-
que de esos afios a esta parte los adelantos cientificos y tec-
nolégicos para el aprovechamiento de los recursos naturales
de las 4reas marinas y submarinas han dado lugar a nue-
vas situaciones, y porque los Estados en proceso de desarro-
llo aspiran, con sobrada razén, z que los acuerdos interna-
cionales sobre la materia se basen en un justo reconoci-
miento de sus propios derechos scbre las grandes zonas que
son esperanza de la humanidad por su potencial de materias

primas .y- alimentos, fue por lo que las Naciones-Unidas
tuvieron. que volver sobre el tema con negociaciones y estu-
dios, preparatorios hasta llegar a las reuniones de Caracas
y Ginebra, de 1974 y 1975, convocadas con la finalidad de
.¢oncluir .una convencién que cubra tdodas las cuestiones del
Derecho del Mar. ' -

Pero como es de suponer, este gigantesco empefio no ha
sido asunto de facil realizacién. I'a variedad de temas, la
multiplicidad de casos especiales o particulares derivados
muchas veces de simples consideraciones geograficas y la

| pesicién de cada uno de los Estados en defensa de sus in-

tereses son las causas preponderantes de la Jentitud obser-
vada en- las deliberaciones. Los avances logrados hasta aho-
ra se concretan a “textos unicos oficiosos para fines de ne-

nes Unidas sobre el Derecho del Mar, en .otra u otras reu-’
niones ya previstas, tendra que entrar en el periodo de las
decisiones. ; . . .

Colombia no ha sido indiferente ante el proceso de for-
'macién’ del moderno Derecho del Mar. Ha participado en
diversas conferencias a nivel regional y a nivel mundial
convocadas para tales fines, en las que siempre ha abogado
porque esa materia sea objeto de acuerdos internacionales.
Consecuente con estas tesis se ha abstenido de adoptar
medidas unilaterales en espera de esos acuerdos que, desafor-
tunadamente, no se han podido concertar, situacion ésta
que ha generado hasta pesimismo entre los Estados miem-
bros de la comunidad -internacional y .que los ha colocado
en la necesidad de prever modificaciones en su actitud, en
defensa de stis legitimas aspiraciones. ) .

Por 1o anferior, la politica asumida por el Gobierno pre-
sidido por el docter Alfonso -Lopez Michelsen, en lo focante
a los derechos de Colombia como Estado riberefio tanto en
el Atlantico como en el Pacifico, no sélo encuentra plena
justificaciéon sino que merece €l-aplauso de la opini¢n pu-
blica colombiana.

Ya, en su mensaje al Congreso, en la instalacién de la|
Jegisiatura ordinaria de 1975, el Primer Mandatario decla-
taba: “en la medida en que transcurre el tiempo y se di-
funde la creencia en la imposibilidad de llegar a un acuer-
do en esta materia en la Conferencia del Mar, es necesario
adoptar posiciones antes de que se vayan creando hechos,
que posteriormente puedan convertirse en derechos. Co-
lombia no puede renunciar indefinidamente a fijar una po-
sicién en cuanto a la extensién de su mar territorial, espe-
cialmente én el Pacifico en donde no ha entablado hasta
ahora ninguna clase de negociaciones bilaterales y que, por
obra de nuestra dificil situacion fiscal, es un océano al que
prestamos, involuntariamente, menos atencién y vigilancia
que al Atlantico...”. ’ .

- Esta transcripciéon de apreciaciones tan objetivas y pre-
cisas es méas que suficiente para comprender la importan-
cia del acuerdo colombo-ecuatoriano que ahora se examina
en el Senado de la Reptblica. -

La histérica amistad de Colombia y Ecuador.

De .otra parte, es procedente hacer resaltar. que el con-
venio que limita las 4reas marinas y submarinas entre Co-
lombia y Ecuador es, ademas, el fruto de la histérica amis-
tad entre los dos paises, asi como de la identidad de prin-
cipios que generalmente han inspirado gus actos en el amn-
bito ‘de las relaciones internacionales. Un convenio de esta
naturaleza no es posible sino cuando las partes contratan-
tes coinciden, como coincidieron los Presidentes de Colom-
bia y Ecuader, segun la Declaracién de Quito, suscrita por
ellos el pasado 23 de agosto, al afirmar “que los conflictos y
las controversias que no ccsan de comprometer la paz y la
seguridad internacionales, deben ser resueltos por procedi-
mientos pacificos y en la plena necesidad de que los pro-
blemas pendientes encuentren pronta solucién dentro del
espiritu de justicia, amistad.y cooperacién que deben pre-
sidir las relaciones interamericanas”,

Este convenio colombo-ecuatoriano es, asi, la inequivoca
demostracién de la sinceridad y la voluntad de dos paises
bolivarianos para concretar en realidades sus propésitos. Son
bien conocidas las declaraciones —quizas demasiado pro-
tocolarias— que reswtan de las entrevistas de presidentes,
jefes de gobierno o ministros de relaciones exteriores, pero
no es frecuente encontrar de manera simultanea o inme-
diata, los resultados positivos para los pueblos que repre-
sentan. Es ésta la proyeccién, ejemplar del convenio colom-

| po-ecuatoriano, documento -de sobresaliente significado en

el reciente encuentro de los Presidentes.Lépez Michelsen y
Rodriguez, Lara.

El texto det Convenio.

" La exposicion de motivos del proyecto de ley por medio
de la cual se aprueba €l convenio, suscrita por el sefior Mi-
nistro de Relaciones Exteriores, doctor Indalecio Liévano
Aguirre, contiene una erudita y completa explicacién’ del
articulado del ya tantas .veces citado instrumento interna-
cional, cuyas finalidades son: a) la delimitacion de las
areas marinas y submarinas de los dos paises, y b) la coo-
peracion maritima entre Colombia y Ecuador.

Lo primero que debo sefialar es la orientacion del conve-
nio hacia la ccnsagracién de clausulas que encuentran an-
tecedentes en la practica internacional, que coinciden con
normas que pertenecen a la codificacion alcanzada hasta
ahora en el Derecho del Mar y, en mi concepto lo mas im-
portante, que no se oponen sino que,se inspiran en las nu-
vas tendencias predominantes en el desarrollo progresivo de
ese derecho maritimo. : - .

El articulo primero del Convenio es suficiente para de-
mostrar las anteriores. apreciaciones, porque: a) los mis-
mos Estados del Pacifico Sur,.es decir, Chile, Peru y Ecua-
dor, acordaron-en el pasado, como consta en la “Declara-~
cion de Santiago”, utilizar para la delimitacién de sus es-
pacios maritimos la linea del “paralelo del punto en que
llgga al mar la frontera terrestre de los Estados respecti-
vos”; b) es el acuerdo entre las partes el camino seguido
por Colpmbia y Ecuador, procedimiente éste gue esta con-
sagrado, con caracter prioritario, en ‘el articulo VI de la
Convencion de Ginebra sobre Plataforms Continental, y

A,
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gociacicnes”, sobre los cuales la Conferencia de.las Nacio-'|-

salo de las areas marinas y submarinas establecidas, sino
de las que se puedan establecer en el futuro. Es decir, estan
previstas las nuevas situaciones que pudieren surgir de las
conclusiones a- que lleguen en” el porvenir las reuniones de
‘i& Conferencia de las’ Naciones Unidas sobre el Derecho del
 Mar.

El articulo segundo del Convenio es, a mi juicio, otra
muestra de las buenas intenciones de los dos paises para
evitar incidentes fronterizos. que pudieren derivarse de la
“presencia accidental” de pequefias embarcaciones de uno
u otro pais destinadas a la pesca artesanal en una franja
de diez millas a cada lado del paralelo establecido como, li-
mite, pero méas alla de las doce millas- marinas.contadas a
paltlr de las costas_de los Estados contratantes. -

Disposicién razonable ésta que, sin implicar reconocimien-
to de derechos, suprime un eventual semillero de reclama=-
ciones por involutarios -traspasos del paralelo limite en una
zona en-la que, por lo menos para Colombia, parece dificil,
por el momento, ejercer el debido control. Pero -que con la
modalidad establecida puede alcanzarse una vigilancia com-
partida de los dos Estados que evite la- presencia de em-
barcaciones extrafias dedicadas al aprovechamiento inde-
bido de l!as riquezas naturales. que pertenecen .exclusiva-
mente a los riberefios. - . '

El articulo tercero, mediante el cual los Estados signata-
rios del Convenio se comprometen a reconccer .y respetar
las 'modalid'ades mediante las cuales cada uno® ejerce o’
p}ldlere ejercer_en el futuro su soberania, jurisdiccién o vi-
gilancia en sus espacios,maritimos hasta una distancia de
200 millas desde sus costas, constituye un importante paso.
en el acercamiento de las tendencias méas caracterizadas en
cuanto a la extension del mar territorial. .

Es bien sabido que mientras giite el Ecuador ha reivindi-
cado con los demas paises del Pacifico Sur, un mar territo-
rial de, 200 millas, Colombia forma parte del grupo de Es-

| tados que sostienen la tesis de un mar territorial de 12

millas, pero que favorece un acuerdo mundial sobre tan
debatido tema con la propuesta de un mar patrimonial o
“zona econdémica exclusiva”, segin la terminologia predo-
minante en la tercera’ Conferencia del Mar, que.no podra
extenderse mis alld de las 200 millas nauticas a partir de
la linea de base desde la cual se mide la anchura del mar
territorial.

Esta féormula de la zona economica © mar patrimonial,
en mi conceptoy empezé a esbozarse, aunque timidamente,
por parte de la Delegacién de Colombia en la Conferencia
Especializada de Ciudad Trujillo, en 1956, cuando en una
constancia redactada habilmente por el Embajador José Joa-
guin Caicedo Castilla, Jefe de la Delegacién; expresd: “asi
tambi.én €l asunto de la extension del mar territorial podria
examinarse a través de nuevos aspectos. En-ese sentido
podria pensarse en el estudio de sistemas que, prescindien-
do -de aquella nocion, se encamjnan a proteger las riquezas
maritimas, especialmente las ictioldgicas. El establecimien-
to de una amplia zona contigua al mar territorial, en don-
de se reconocieran derechos al Estado riberefio para re-
glamentar la pesca sin discriminaciones arbitrarias podria
ser uno de esos sistemas. Con este método se protegeria
eficazmente al BEstado riberefio, sin necesidad de vincular
dicha proteccién a reglas sobre anchura del mar territorial”.

Posteriormente, en 1965, el Comité Juridico Ihteramerica-.
no, del cual forma parte el doctor José Joaquin, Caicedo
Castilla, adopté un “dictamen sobre la anchura del mar
territorial” en el que se precisd el concepto de la “zona ad-
yacente” y se dijo que en ella el Estado riberefio tendria
“un interés especial en el mantenimiento de.la producti-
vidad de los recursos vivos.del mar y un derecho preferen-~
te de aprovechamiento de los mismos”. ’

Sirva esta hreve sintesis histérica para determinar los
origenes de” una tesis colombiana que "fue. evolucionandd
dentro de la formacién del nuevo Derecho del Mar, que en
reuniones regionales, como la de los paises del Caribe, llegd
a perfeccionarse bajo la denominacion de “mar patrimo-
nial” y que ahora se refleja en el texto unificado para fines
de negociacién, presentado por el Presidente de la Segunda
Comisién de la Tercera -Conferencia sobre Derecho del Mar,
cuya parte tercera se titula “la zona econémica exclusiva”,
¢+ Pero lo cierto es que mientras que la nocién de mar te-
rritorial extiende la scberania al espacio.aéreo, asi como al
lecho y al subsuelo de ese mar, en la “zoha, econdmica ex-
clusiva” —propuesta que tiene las mayorias neeesarias para
ser adoptada mundialmente— los derechos de soberania es--
tan circunscritos a la exploracién, explotacién, conserva-
cion y administraciéon de los recursos naturales, tanto re-
novables como no renovables, de los fondos iarinos, su
subsuelp y las .aguas suprayacentes. Y la jurisdiccion que
alli ejerce.el Estado riberefio tiene fines determinades como,
por ejemplo, la investigacion cientifica, la preservacion del
medio marino, ete.

Esa es la situacién que da lugar a las modalidades a que
hace referencia el-articulo. tercero y que los Estados signa-
tarios, como se dijo antes, se comprometen a reconocer y
3, respetar, sea que estén establecidas o sea que se establez-
.can en el futuro. .

La maxima preocupaciéon de algunos en torno a un mar
Lerritorial de 200 millas radica en sus dudas sobre eventua-
les obstaculos en.esa zona a las libertades de navegacion y
sobrevuelo. P2rsonalmente me atrevo a considerar gque aun-
qué las diferencias entre los partidarios del mar territorial
de 200 millas y los de la zona econdmica exclusiva continua-
ren aun después de clausuradas las reuniones de la Confe-
rencia del Mar, nada afectara la aplicacién del Convenio
porque no hay ahora en la zona, como seguiamente no lo
habra en .el futuro, obstaculo alguno que impida el libre
transito de las naves -y aeronaves extranjeras. He leido el
proyecto que sobre régimen para la navegacion presenta-
ron El Ecuador, Panams y Peri a la Conferencia del Mar,
en el que el articulo cuarto dice: “1. En el mar sometido a
la soberania y jurisdiccion del Estado riberefio, las naves
de cualquier bandera podran transitar libremente, sin otras
restricciones que las impuestas por los deberes de -Ja paci-
fica convivencia y el cumplimiento de las disposiciones dic-
tadas por el Estado riberéno en, materia de prospeccion,

exploracion, conservacion y explotacion de recursos, preser-

c) se especifica que el paralelo geografico serd el limite' no [ vacion del medio marino, investigacién cientifica, empla-
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zamiento dec instalaciones y seguridades para la navega-
cion y el trafico maritimos, 2. Lo dispuesto en el parrafo
antericr rige también para las aeronaves en lo que sea
pertinente”.

Se deduce,
dor, por demas reiterade en muchas conferencias y que
también estd consignado en 12 “Declaracion de Santiago”,
es el de que su determinacion de sefialar un mar territorial
de 200 millas no afecta el libre trafico de naves y aerona-
ves de cualquier bandera. Y es aventurado suponer que las
vestriccicnes que impongan lcs reglamentos de dicho pais
pudieren llegar hasta el limite de hacer nula esa norma
que el Derecho Internacional asegura las libertades de na-
vegacién y sebrevuelo.

Sin embargo, para dizipar teda duda al respecto es bueno
tener en cuenh el articulo noveno del Convenio en el que
Ios dos paises se comprometen a: “propiciar la mas amplia
cooperacion para promover el desenvolvimiento expedito
de la navegacién internacional en los mares sometidos a
ia soberania o jurisdiccion de cada Estado”. Colombia y
Ecuador tienen una limpia y respetable tradicion en la
observancia de 1as normas gque rigen la comunidad inter-
nacional y estos antecedenies son mas gue suficientes para
garantizar que todos sus actos se ajustaran en el futuro al
imperio del derecho, en la misma forma en que se ajus-
taron en el pasade.

Pero volviendo al anilisis ordenado de los articulos del
Convenio, nada hay que agregar a los comentarics sobre
el articulo cuarto consignados en 1a expesicidn de motivos
del proyecto de ley. Desde la Convencidn.de Ginebra sobre
el Mar Terrctorial y la Zona Contigua quedd consagrada
come norma de derecho internacional la practica que ha-
bian observado 'alguncs Estades al proceder al sefialamien-
to de lineas de base a partir de las cuales se mide la an-
chura del mar terviterial. ¥ es una materia que; logica~
mente, esta incluida en el proyecto de articulos de la futura
Convencién sobre Derecho del mar.

En momentes en que el Convenic colombo-ecuatoriano
reconoce el derecho de los des paises para proceder al se-
falamiente de las lineas de base a. partir de las cuales se
debe medir 1a anchura del mar territorial, nada mas indi-
cado y apremiante gue la decision del Gobierno ‘colombia-
©o para chrar en censecuencia, Wo son pocos los Estades
due ya han seialado esas lineas y en nuestro pais son ex-
tensos los espacios maritimes en donde ese requisito es mas
gue necesaric.

La utilizacion de. los espacios maritimos y el aprovecha-
miento de sus recurses naturales en beneficio’ de la huma-
nidad y, cencretamente, de los habitantes de los Estados
riberefics, €s una empresa gue no puede cumplirse aislada-
mnente. Exije una amplia cooperacion internacional. Si asi
fo entienden las grandes pctencias industrializadas duefias
de rcconocido poderis maritimo, para los pequeiios Es-
tados en proceso de desarrcllo esa cocperacién es un impe-
rvative ineludible,. del cual dependen, en gran parte, los
beneficios que se anhelan del mar y sus riguezas.

En ese orden de ideas, los articules quinto, sexto, séptimo
¥ octavo chedecen a una necesidad sentida. La coordinacion
de medidas, la unioén de esfuerzos y una amplia coopera-
cién colembo-ecuatoriana para la exploracién, preservacion
. ¥ vigilancia de les recurscs naturales, en sus respectivas
Aareas marinas y submarinas, no puede acarrear sino bene-
ficios comunes. Dadas las caracteristicas y peculiaridades
del océano Pacifico al bordear los paises suramericanos, es
de suponer -que la coordinacién y cocperacion pactadas en
el presenie convenio se extenderan, en un tiempo no lejano,
a los demas Estados ribereiios de este sector del Continente.

Para estar debidamente preparados y poder responder a
Ios compremisos que se.derivan del privilegio de ser un pais
con futuro en el mar, €l Gobierno Nacional debe prestar
toda la atencion a la iniciativa segun la cual se crea el
Instituto Oceancgrafico- de Colocmbia. El Congreso estudid,
en las sesicnes del afio pasado, un proyecto de ley que al
respecto presenté el honorable Senador Mariano Ospina
Fernandez.

Se debe volver scbre esta propuesta hasta conveltnla en
realidad, porgue asiste la razén al Senador Ospina Hernan-
ez cuando dice: "natura‘mente, a pesar.de la buena volun-
iad de algunos "organismos internacionales, Colombia no
puede limitarse a esperar que los paises avanzados hagan
un acto de caridad para suministrarnes los medios que ne-
cesitamos urgentemente para el estudio y aprovechamien-
©o de los mares. Es indispensable, como ya se dijo, que pon-
pamos de nuestra parte una decidida voluntad de accion
. :acional y. como instrumento insustituible para encauzar
¥ acelerar dicha accién necesitamoes establecer, sin tardan-
za, &l mencs un primer instituto de oceanografia que pue-

entonces, que el propdsito esencial del Ecua-

da  poner en marcha esta politica de ciencia y tecnologia
para el aprovechamiento de nuestros mares”.

Conclusioncs:

Todo lo que se ha expresado en esta ponencia esta indi-
cando que el Convenio que suscribieron en la ciudad- de
Quito, el dia 23 de agcesto del afio en curso, el Ministro de
Relaciones Exteriores de Colombia, dector Indalecio’ Liéva-
no Aguirre, y el Ministro de Relaciones Exteriores de Ecua-
dor, doctor Antonio José Lucio Paredes, es un documento
que afianza la tradicicnal amistad de Colombia y Ecuador,
que contribuye a la solucion de los problemas gue afronta
la comunidad internacicnal por la delimitacion dé las areas
marinas y submarinas y gque asegura a los pueblos de los
dos paises el aprovechamiento de sus propics recursos na-
turales en beneficio de su desarrollo econdémico y social.

Honorables Senadores: son estas consideraciones las que,
respetuosamente, me mueven a proponer a la Comision
Segunda del Senado: Lo

Dese primer debate al proyecto de ley numero 64/75, “por
medio de la cual se aprueba el Convenio sobre delimitacién
de areas marinas y submarinas y cooperacién maritima en-
fre las Republicas.de Colombia y del Ecuador, hecho en la
ciudad de Quito, a los veintitrés (23) dias del mes de agosto
de mil novecientos setenta y cinco (1975)".

Antonio Bayona Ortiz, Senador ponente.

Senado de la Republica. Comision Segunda Constitucio-
nal Permanente. Begetd, D. E,, septiembre 22 de 1975. Re-
cibido en la fecha pasa a la Comisién para su consideracion.
Elvia Soler de Erazo, Secletaua

Senado de la Republica, Comision Segunda COllStltuClO-
nal Permanente. Begetd, D, E., septiembre 23 de 1975. En
sesion de la fecha, la Comision consideré el informe ante-
rior, siendo aprobada por unanimidad su proposicién final.

_Elvia Soler de Eraso, Secretaria.

ACTASE DE COMISION

AUTA DE LA INSTALACION DE LA COMISION
INSTRUCTORA DEL HONORABLLE SENADO
DE 1A REPUBLICA

En Bogota, a los veintisiete dias del mes de noviembre
de mil novecientos setenta y cuatro, siendo las cinco p.m.
se reunieron los honorable Senadores miembros de la Co-
mision Instructora en sesion preparatoria y resolvieron tras-
laddrse a la Presidencia de la corporacién, en la cual el

-sefior doctor Julio César Turbay Ayala, como Presidente del

honorable Senado de la Republica, los declard debidamente
instalados.

Inmediatamente después, y en el salén escogldo para el
efecto, el honorable Senador Gregorio Becerra Becerra,
quien presidia la reunién por corresponderle el orden alfa-
bético, declara abierta la sesién y pone en discusion el si-
guiente orden del dia:

1° Nombramiento de Secretario ad-hoc; ‘

.2? Llamada a lista; ’

3° Eleccion de Presidente de la Comisidon Instructora;

49 Eleccidén de Vicepresidente;

5% Eleccion de Secretario;

6? Eleccidon de Oficial Mayor;

7° Eléccion de dos Ujieres;

8% Lo que propongan los honorables Senadmes

Una vez aprobado el orden del dia, el sefior Presidente,
honorable Senador Gregorio Becerra Becerra, de acue1d0
con lo establecido por el Reglamento del Congreso, designa
como Secretario ad hoc al honorable Senador doctor Pedro
Duarte Contreras.

El Secretario ad hoc pasa llsta y responden los honorables
Senadores:

Becerra Becerra Gregorio, Caballelo Corname Carlos, Go-
mez Gomeéz Alfonso, Duaxte Contreras Pecho ‘VIontealegr
Jorge.

Habhiendo quérum para decidir, se pasa al siguiente punto
del orden del dia.

El honorable Senador Carlos Caballero Cmname a nom-
bre del partido liberal, propone para Presidente de la Co-

misién al honorable Senador Gregorio Becerra Becerra,
quicen fue elegido por un'mumdad por los demas m1emb105
de la misma.

Abierta la eleccion para Vicepresidente, el honmable Se-
nadoz Jorge Montealegre, a nombre del partido conserva-
dor, propone para dicho cargo al honorable Senador Pedro
Duarte ‘Contreras, quien fue elegido por unanimidad.

Se procede a la eleccidn de Secretario, y el honorable
Senador Alfonso Gomez Gomez mamflesta que por necesi-
dad inaplazable del servicio y por sus conocimientos sobre
la materia, pmpone el nombre del sefior Fidel Regueros
Peralta, quien fue elegido por unanimidad.

Ablexta la votacién para la eleccion de Oficial Mayor, el
honorable Senador Jorge Montealegre propone la reeleccidn
de la sefiorita Mariela Osorio Nifo, 1o cual fue acogido por
unanimidad. .

A continuacién fue propuesto como Ujier el sefior Luis
Felipe Villamizar Aponte, quien fue elegido por unanimidad
por los miembros de la Comisién.

Procede la eleccion del segundo Ujier, v el honorable Se-
nador Gregorio Becerra Becerra propone el nombre de la,
sefjorita Alicia Suarez Rodriguez, quien fue elegida por una-
nimidad.

Los honorables miembros de la Comisién Instructora del
honorable Senado dejan constancia de que los nombramien-
tos de Secretario y los dos Upeles se hacen para que tengan
efectividad a partir del plllllEIO (19) de enero de mil no-
vecientos setenta y cinco (1975), sin perjuicio -de que ge
puedan posesionar con anterioridad, “

En el aitimo punto del orden del dia se aprobo una pro-
posicién en el sentido de solicitar al Presidente del hono-
rable Senado la provision de oficinas especiales para el fun-
cionamiento de la Comision, dotadds en debida forma.

No habiendo nada mas que tratar se levanto la sesmn,
siendo las 6 p.m.

Gregorio Becerra Bcce_rm. Pedro Duarie Contreras,

El Secretario ad hoc durante la instalacion,

Pedro Duarte Contreras,
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